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JRA -

IRP] - OMISSAO DE RECEITA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO - MATERIAL DE EMBALAGEM - Nio
subsiste a presung@o de omissio de receita quando o arbitramento da
produgio € feito com base, exclusivamente, no material de
embalagem consumido, mormente se o contribuinte contesta
veementemente a apuragio fiscal.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso mterposto por
VIGOR INDUSTRIA E COMERCIO DE VELAS E SABAO LTDA.

ACORDAM os Membros da QOitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso , nos termos do relatorio e

voto que passam a integrar o presente julgado.

od AL

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE E RELATOR

FORMALIZADOEM: 0 8 JAN 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE ANTONIO MINATEL,
NELSON LOSSO FILHO, JORGE EDUARDO GOUVEA VIEIRA, MARCIA MARIA LORIA
MEIRA E LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA. Ausentes justificadamente os Consetheiros
MARIO FJUNQUEIRA FRANCO JUNIOR ¢ ANA LUCILA RIBEIRO DE PAIVA.
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RECURSO N°. : 106.175 ) ) :
RECORRENTE : VIGOR INDUSTRIA E COMERCIO DE VELAS E SABAO LTDA.

RELATORIO

Retornam os presentes autos a esta Camara, apds cumprida a diligéncia

determinada por este Colegiado em sessdc de 18/05/94, por meio da Resolug@o no. 108-00.057.

Trata o presente processo de exigéncia fiscal formalizada no auto de infra¢io de
fls. 05/11, e demonstrativos anexos, as fls. 12/35, lavrado em fungdo de a fiscalizagdo ter apurado
omiss#o de receita em levantamento especifico quantitativo de mercadorias, com base em consumo
de material de embalagens, nos exercicios de 1988 e 1989. Em consequéncia dessa apuragfo,
procedeu também o Fisco ao arbitramento dos resultados dos exercicios de 1989 a 1991, por haver
a empresa optado indevidamente pela tributagdo com base no lucro presumido, posto que a receita
bruta apurada nos dois primeiros exercicios ultrapassou os limites de recetta bruta previstos para a

op¢do, e a empresa ndo mantinha escrituragfo regular.

~ Cientificada da exigéncia, a autuada apresentou a impugnacgio de fls. 47/51, pela
qual alega ser improcedente a exigéncia fiscal, por ser baseada em levantamento quantitativo de
material de embalagem, quando deveria se basear em matéria prima. Sustenta que ndo ¢ suficiente o
levantamento de produto facilmente destrutivel, como € o caso de embalagens de papeldo e indica
alguns erros formais do levantamento. Alega também insuficiéncia de provas e pede o
cancelamento da exigéncia. Afirma, ainda, que a empresa se enquadrava nos limites de opg¢do pelo

lucro presumido e ndo podia ter seus resultados arbitrados.

Em informagao fiscal, as fls. 54/57, a autora do feito propugnou pela manutencio
integral da exigéncia, argumentando que: ndo ha incorregdes quantitativas nos demonstrativos que

acompanham o auto de infra¢@o; nfo existe a incoeréncia relativa aos pregos médios de diferentes

§
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produtos, sendo a discrepincia resultante apenas do fato de se tomarem, de uns, entradas sem
registro contabil e, de outros, saidas nas mesmas condi¢Ges; 0 meio de prova usado para
demonstrar a omiss3o de receitas (levantamentos de materiais de embalagem) foi aplicado de forma
legitima, por autorizagdo legal expressa; por fim, em conseqiéncia, cabe o arbitramento do lucro

tributavel no segundo exercicio consecutivo em que a empresa ultrapassou o limite de receita legal.

A autonidade julgadora monocratica acatou a proposta fiscal e manteve o
langamento tributario em sua integra, consoante se infere dos fundamentos sintetizados na seguinte

ementa as fls. 58:

“2.40.00.00 - Base do Imposto
2.40.30.00 - Lucro Arbitrado

A autoridade Lancadora determinari, de oficio, a base tributivel,
quando se configurarem as condicdes legais e regulamentares para tal,
através do arbitramento do lucro; a esse, se somariio as omissies de
receitas, se provadas por meios idéneos.

LANCAMENTO DE OFiCIO PROCEDENTE”

Dessa decisdo a contribuinte, ainda irresignada, interpos, em 28/07/93, o recurso
de fls. 64/67, pelo qual repete alguns argumentos da impugnag¢io e discorre sobre prova subsidina,
alegando que a embalagem é material secundario e sua movimentagdo serve apenas como prova
subsidiaria. Reitera que o levantamento deveria se basear em matéria prima, cujo aproveitamento
redunda em indices variaveis de produgio. Junta copia de ocorréncia lavrada na Policia Militar da
Babhia, no dia 23 de junho de 1988 (fls. 65), segundo a qual a autuada teria sido vitima de incéndio

em suas instalagdes, danificando um tanque de parafina e o tethade do recinto.

Em face das razdes de recurso, o entdo relator da matéria - Conselheiro José
Carlos Passuello, assim se manifestou: "o primeiro item da exigéncia, consubstanciado em
levantamento fisico quantitativo do material de embalagem, leva seu deslinde a matéria de prova;

trouxe a recorrente, na fase do recurso voluntario, prova ndo oferecida anteriormente no processo
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que pode ser decisiva ao deslinde de parte da questdo; tendo existido incéndio no estabelecimento
da recorrente, poderia ocorrer dano aos estoques de embalagens, ainda mais sendo elas de papeldo,
poderiam ser destruidas tanto pelo fogo quanto pela agido dos bombeiros com o uso da agua; ndo ¢é
possivel, pelos documentos juntados, constatar se os estoques de embalagens se localizam proximo
a area atingida nem se a agdo do fogo ou dos bombeiros pode ter danificado os estoques”; e,
considerando que a ocorréncia do incéndio em nenhum momento foi indicada, na fase de
fiscalizagio ou de impugnagio, o que levou a autoridade julgadora a desconhecer tal fato, de cujo
conhecimento poderia decorrer decisdo diferente daquela prolatada, votou no sentido de que se
convertesse o julgamento em diligéncia, para que o Sr. Delegado conhecesse da prova e
determinasse a constatagdo, no local do sinistro, se tal sinistro ou a agdo dos bombeiros pode ter
danificado os estoques de embalagens, elaborando relatoério circunstanciado, de cujo contetido
desse ciéncia ao contribuinte para, querendo, se manifestasse no prazo de 30 (trinta) dias,

retornando o processo a este Conselho, para devidamente instruido ser finalmente apreciado.

As fls. 75 o relatorio da diligéncia determinada por este Conselho, no qual o fiscal
diligenciador afirma ter verificado que "nada mais existe, no local, referente aos danos causados
pelo incéndio ocorrido em 1988” e que, tendo inquirido o principal socio da empresa, se, na €poca,
foi providenciada vistoria fiscal para lavratura do adequado Termo, para baixa, no estoque de toda
a matéria prima, material de embalagem, produtos intermediarios, produtos em elaboragio e
produtos finais", obteve daquele socio a informagido de que “essa providéncia ndo foi tomada, quer
junto ao Fisco Federal quer junto ao Estadual”. E conclui no sentido de que "o exame fisico do
estabelecimento ndo apresenta qualquer tipo de sinais de sinistro, muito menos elementos para se

quantificar o que tenha sido destruido no mesmo”.

E o relatorio.
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VOTO
CONSELHEIRO MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS, RELATOR

O recurso € tempestivo e, observados demais pressupostos de admissibilidade,

deve ser conhecido.

Conforme relatado, a exigéncia formalizada no auto de infragio de fls. 05/11, e
demonstrativos anexos, as fls. 12/35, diz respeito a apuragic de omissdo de receita em
levantamento quantitativo de mercadorias, com base, em consumo de material de embalagens, nos
exercicios de 1988 e 1989. Em conseqiiéncia dessa apuragio procedeu também o Fisco ao
arbitramento dos resultados dos exercicios de 1989, 1990 e 1991, por haver a empresa optado
indevidamente pela tributagio com base no lucro presumido, posto que a receita bruta apurada nos
dois primeiros exercicios ultrapassou os limites de receita bruta previstos para a opg#o, e a empresa

ndo mantinha escrituragio regular.

O entendimento dominante neste Conselho de Contribuintes € no sentido de que
a tributagdo por omissdo de receita, com base no arbitramento da produgio com fundamento no
material de embalagem consumido, deve ser alicergada em outros elementos incidiciarios,

mormente se o contribuinte contesta veementemente a apuragéo fiscal.

No caso dos autos, apurou a fiscalizagido diferengas no inventario final de
material de embalagens de diferentes produtos, dos exercicios de 1988 € 1989, anos-base de 1987 ¢
1988, respectivamente. Tais diferengas resultaram da comparagéo do estoque final declarado com o
estoque final apurado (estoque inicial + entradas ¢/NF + vendas ¢/NF). Concluiu o Fisco que as

diferengas no estoque final eram decorrentes ora de saidas de produtos sem nota fiscal (o apurado é

e
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maior que o declarado), ora de entradas de produtos sem nota fiscal (o apurado é menor que o

declarado).

A despeito de a autoridade fiscal ter bem demonstrado as diferengas existentes
nos estoque das embalagens auditadas, o que, indubitavelmente, constitui indicio de pratica de
venda de mercadorias sem a emissdo de nota fiscal, deixou o agente fiscal de se aprofundar em seus

trabathos de auditoria, com vistas a obter outros elementos que robustecessem a prova obtida.

Em se tratando de empresa optante pela sistematica de tributagio do lucro
presumido, dispensada portanto de escrituragdo comercial, poderia a fiscalizagdo identificar, por

exemplo, a existéncia de pagamentos superiores as receitas da empresa.

Como salientou a recorrente, também ndo detectou o Fisco qualquer divergéncia
no consumo das principais matérias-primas componentes do processo de fabricagio de velas e

sabdo, a saber: o sebo e a soda caustica.

Por outro lado, se resultou inocua a diligéncia determinada por este Colegiado
(Resolugdo n® 108-0.057/94), com vistas a esclarecer quais os danos provocados pelo incéndio
(menctonado pela empresa na petig3o de recurso) aos estoques de embalagens, ndo se pode deixar
de reconhecer a procedéncia dos argumentos da suplicante, especialmente quando assevera que "se
confrontarmos a matéria prima empregada e os produtos vendidos, verificara, com certeza, que ndo
existe a menor divergéncia. Nao havendo, assim, fundamentos juridicos e legais para o Fisco tomar
como parametro o matertal de embalagem, item secundério no processo de produgdo, que nada
prova isoladamente, cujo uso, por isso mesmo, é feito sem o menor cuidado e sem controle do
emprego e das grandes perdas, desde o almoxarifado, onde é um "prato feito para as tragas e
cupins, até no manuseio pelos empregados ao proceder a embalagem. Sem contar as grandes
perdas de caixas nos produtos ja embalados, em razio da umidade, notamente no inverno, quando
se torna necessario, para ser vendido o produto, a substituigio de inameras caixas danificadas, pela

agdo do tempo, por outras novas." (sic)
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aos consistentes argumentos de defesa apresentados pelo sujeito passivo.

105-5.571, de 24.04.91, 108-04.325, de 12/06/97, entre outros.

seguintes excertos do voto que proferi naquela oportunidade:

O referido dispositivo estabelece, verbis:

“Art. 343 - Constituem elementos subsididrios, para
calculo da produgdo, e correspondente pagamento do
imposto, dos estabelecimentos industriais, o valor e
quantidade das matérias-primas, produtos
intermediarios e embalagens adquiridas e empregadas
na industrializag@o e acondicionamento dos produtos,
o valor das despesas gerais efetivamente feitas, o da
mio-de-obra empregada e o dos demais componentes
do custo de produg#io, assim como as variagdes dos
estoques de matérias-primas, produtos intermediarios
e embalagens.” (grife1)

Ora, em se tratando de presun¢io simples, assim entendida a conclusdo que se

Nesse sentido os acordidos n®s 105-2.232, de 28/04/87, 103-09.123, de 09/05/89,

Do acorddo n° 105-5.571, de 24/04/91, do qual fui relator, transcrevo os

"No caso, a fiscalizagdo nfio apurou qualquer omissdio (venda sem
nota, estouro de caixa, passivo ficticio), nem indireta (consumo de
energia, frete pago, mio-de-obra empregada etc).

A jurisprudéncia do 20. Consetho de Contribuintes € no sentido de
que o fisco n3o consegue trazer aos autos mais de um elemento
concorrente dagueles estabelecidos no artigo 343 do Regulamento
do Imposto sobre Produtos Industrializados - RIPI, a determinagio
da produgdo com base em arbitramento ndo pode prevalecer.

A fiscalizagfo, ao constatar divergéncias no estoque de materiais de
embalagem, obteve um forte indicio de que houve saidas de produtos

'l
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ndo registradas na contabilidade. Faltou-lhe, porém, prosseguir na
auditoria, de maneira a conseguir elementos que dessem sustentagdo
a presun¢io de omissdo de vendas."

Assim, considero improcedente a acusagdo de omiss@o de receita nos exercicios
de 1988 e 1989, uma vez que as diferengas nos estoques de embalagens servem apenas como
elementos que reforgariam a prova principal, (ndo trazida aos autos), de maneira a se tributar as

receitas comprovadamente omitidas.

Diante de todo o exposto, e considerando que o arbitramento dos lucros dos
exercicios de 1989, 1990 e 1991 é conseqiéncia da apuragdo da omissfio de receitas nos exercicios

de 1988 ¢ 1989, voto no sentido de DAR provimento ao recurso.

Brasilia (DF), em 06 de janeiro de 1998

ed —

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS - RELATOR
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