MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo n? 10520/001.900/91-13
Sessfo de 27 de abril de 1994 - Acdrdio n2 107-1.097
Recurso ne 105.337 - IRPJ - Exs.: 1987 a 1989
Recorrente: CASA MARQUES ESTIVAS E IMPORTAGAD LTDA

Recorrida : DRF EM FEIRA DE SANTANA/BA

Prova Emprestada - Auto de Infracio

Estadual -~ Descabimento - Toma-se
emprestado a prova produzida pelo
auto de infracio estadual como
elemento de partida dos trabalhos
de tiscaliza¢lo que devem,
necessar jiamente, ser levado a termo
pelas sutoridades federais.
Improcede, assim, exigéncia fiscal
baseada, unicamente, em auto de
infraglo lavrado por fTiscalizacio
estadual

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por CASA MARQUES ESTIVAS E IMPORTAGCXZO LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Con-
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimen
to ac recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a in-
tegrar o presente julgado.

fdg;EL MARTIN — RELATOR

LUCIL EE CASTRO CE;TEZ — PROCURADORA DA FAZEN-

VISTO EM 1 9 AGD1994 DA NACIONAL

SESSX0 DE:




Participaram, ainda, do presente julgamente os seguintes Conselheirbs
MAXIMINC SOTERC DE ABREU, CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES, JONAS FRAN
CISCO DE OLIVEIRA, EDUARDO OBINO SOTERO DE ABREU, MARIANGELA REIS VA
RISCO e DICLER DE ASSUNGAO. !
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processn ne 10536/0¢1.9¢0/71~13

Recurso n2 105.337

Acdrdio ng {@¢7-1.997

Recorrente: CASA MARGUES ESTIVAS E IMPORTALAD LTDA

R ELATOIRIO
L3¢/ M

inscrita no

CASA MARGUES ESTIVAS E IMPORTAGAD LTDA.
eatabelecida em Feira de Santana/ 34,
recoryre &

do

sl nE {4.191.974/700Q1~54,

nio se conformando com a decislo de primeirs insténcia,
gste EConselho, para 05 efeitozs do art. 33 do Decreto ne2
Je.235/72.

Em  decorrdncia de AgHo Fiscal iniciada en 17.89.91, foi
lavrado o Guto de Infragio de fls. 2, & Anexo de fls. @8,
imputando A contribuinte os fatos e as infragoes & seguir
descritas de forma resumida:

OMISSAQ DE RECEITA apurada pela Fiscalizaclo do ICHMS,

por manutenglo no passivo de obrigagies ja pagas,
fls., @97514,

caracterizada
conforme xXerox

seguintes valores nio oferecido a

de 1984

originando os
Exercicio dg 1987 - Anon-base
de 1987,

Imposto de Renda:
1.082.4814.,35; Euercicio de 1988 - Ano-hase
Exercicio de 1989 - Ano-bBase: de (938 7%

7.7B7.499,48;
2.041.978,80.
ENGUADRAMENTO LEGAL: arts. 157, paragrafo iz,

B5.458.

do Termo de Qcorrdncias anewxado as
trihutagao
I3
CZ%

c/c 387, inciso II,

as fls,

| do RIR/89 aprovado pelo Decreto ne2
J Constam das fls. ©3/07, demonstrativos de calculos,
L @948 capias de  Terwos de Doorvéncias £ as Tlgs. 12, Termo de
Encerramento de Fiscalizaglo.
apresenta suya defesa de fls
Infrascio

a contribitinte
do Aanto  de

19.12.9%,
cancelamento

o
14747, onde  solicita ©
sustentando as rardes a seguiv sintetizadas:
' NULIDADE MANIFESTA DO AUTO DE INFRALZ0:
nao pode prosperar a presungiao de omiss8o de
am prova emprestada pelo Fisco
fatos

!
-~  pOr  gue
unicamente,

receitas Dbaseadsa,
~~radual, € imprescindivel gue sejam circunstanciados os
“m g conclusfio da existéncia de passivo Ficticioi
e = e N L e (el B

. 1

ey —
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Processo ng 18530/001.900/91-13
Acdrdio ne 107-1.097

~ com relaglo ao levantamento efetuado pelo Fisco Estadual,
0 praprio relatdrio de Auditoria das contas do PASSIVO comprowvai
a existéncia de erro INCONTESTAVEL, quando reclama ICMS no valor
da diferenca do Passivo dito n8o comprovado (Base de €alculod:
bastaria wuma simples leitura nas Instrugies de Preenchimentp do
relatdrio, para se concluiv que o valor da suposta omissEo &
exatamente o valor do ICMS reclamado.

Guanto ao mérito:

- Analigsando as duplicatas anexas se constata que todas slas
for am liguidadas em exercicio posterior ao da emisss0.
Consequentemente, o saldo que figurou no Balango de 31 de
dezemhro de 41984, 1987 e 1988 nio foram Ficticios, porque,
naquela data, os titulos respectivos nlo tinham sido liquidados.
- Para comprovar Jjunta cdpias de todos os titulos que compihe a

conta fornecedores dos balangos encerrados em 31.412.86, 1987 e
1¢88.

2
3
L]
2.
i

Conclui pedindo a nulidade ou a improcedéncia do Auto de
Infragio e protestando por todo o 98nero de  provas. Junta
documentos de Fls. 1(8/1&4.

Informagio fiscal, de fls. 1468/16%9, propide a realizaglo de
dilig&ncia, que, executada, originou termo & informagio anexads
as Fflg. 4170/472. A autoridade informante & pela manutengio do
Aunto de Infragfo. Foram ansxados documentos de Ffls. 173/184.

kil

el 124

A audtoridade "a quo’, aprovando o parecer elaborado pela
SegS0 de Tributagfo, anexado 3s fls. 189/17@¢, Jjulga procedente o
langamento, sob a seguinte fundamentagio:

M opreliminar Jde nulidade Ievanfada nldn Fewm o maior
cansistfncia. 2 Jangamento de oficio PAssou~-s8 &M prova
produzida pelo Fisco Esfadual gue Jefalbow devidampente
oy fatovs pcorridos, wisto que 95 elementos neles
envizlvidos 80 pouces - salde oa confa Foraecedorss no
PASE i v axfigivel o balango e coastatacio BE]
ingistSncia Je  E Faloy vincendos sUticientses para
coapd-lo;  ora, 75 saldos Jdas contas dos Salangos
pateifmaniais ET Jdadvws  fewnecidos pelo Propr g
contriburnte, gue tambem £ gquea pode  apresentar  os
Ertulos, se esses e Ffafo exisfen ¢ satisfaczen ao que
deless se  ioforma. No pode a defesa  apoatar o que
esfaria Faltamfo a4 prova gque s Foma cmprestada &, por
(553, limitou~se @ afirmacses gendricas, fnaplicdvers
AQ 3o,
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Acdrdio ne 107-1.097

Guanto an nEribg quie &  discutida, o oragrio
comparfamsatn Jdo  confeibuinte Fornda  Pndfil gualguer
discussdn sobre a capacidade dus Fitulos apresentados,
de elidir a atirmacdo Jdo Fisco. (lédm dg fer  gle, il
contribuinte, Feity wma cerfty confusdy entes &%
conceitos e Teassiéive FicticioT - que consiste  em
manter gm aberto obrigacdes jd pagas, por n3p comportar
@ Seu Cadxa o crEdito pele paganenfo aa data real, g Jde
‘custo Ficticia” - que vem a se registeds  lancamentos
carrespondenfes a dispéndios  com custas sem Ler
documentagdo AEbil & iddnea que ws respalde. § fato de
AT apresenfar a sud @scr i fa CconlEb il wue seevin para o

caleulo g faposts g rEnda aas  declaragssSes o
renfimentos  dos  reseecf ives exerciolos, v 5fm I iveos
SErips Espilrios, comprovadaments  prepar’dos £ara

tenfar elidir a exigfncia ora feita, dispensa qual quer
rotefo entre as dafas em que s titulfos prefensaments
correspondents 35 obrigacoes ferian sido pages & 0 as
Jtas em que 05 faacanentas respecltivoy passam tsr sido
Feitas na escrita’.

Temas, em consequlncia, plens convicedo da proceddncia
integral oo langcamento de ofivio, feito wes o7 com
base em prova valida ¢ cabal, & apsnas contestado  cow
elemsntos absolulamente fapresfidveds, caractee izadores,
at&, de uma falsificacio grosseira’.

Cientificada da decisino em (B.02.73, AR de fls. 193,
apresenta tempestivamente, por intermédio de seu procurador {(doc.
fls. 194}, recurso anexado as fls. 195/72@@, onds, apds comentar a
decisia, reitera as razfes utilizadas ewm seu expediente
impugnatsr io acrescentando!

Critica a informaglo fiscal, declarando que a mesmna descamba
para uma  acusagio falsa, quando afirma que a recorrente refez
toda sna escrita simplesmente por ter informado nas Declaraglies
de Rendiwmentas, estarem os Balangos dos exercicios fiscalizados
transcritos no Didario n2 @4, registrado sob n2 PI-15i8/78; roOrque
a Jocumentag¢io apresentada encontrava-se langadas em Didrios
diferentes daquele. Conclui, afirmando unilateralwente pela
existéncia de fortes indicies de adulteragie nos titulos
apresentados.

Acrescenta  aue dos trés liveos Didrios apresentados durante
a Aglo Fiscal, relativos a escrituragio do ano-hsees de 1786, 15787
e 1988, apenas 0 primeiro estava devidamente registrado, 0s
demais foram registrados pna Junta Comercial em 15.40.72. Afiraa
que  os Balancos neles branscritos conferem evxataments Com  as
declaragnes de rendinentos apresentadas antes da acfo Fiscal.
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Acdrdio nz2 107-1.097

Insiste <que a autoridade autuante, an tomar conhecimento do
Termo de Encerramentoe de Fiscalizacio Estadaal, desprezoy
completamente 0s livres, & fundamentou o langamento unicamente na
prova emprestada pelo fisco estadual. Como prova Jjunta copias dos
Balangos anos~-base de 198&, 1987 ¢ 1988, transcritos nog Didrios
Registrados sob ng 54629, 0i9B% e Q108%, respect ivanente,
acompanhados das respect ivas Declaragoes de Rendimentos
apresentadas antes da  ag8o fiscal. Conclui gue 093 documentos
comprovam gue a autuada no refdr a escrituragio, pois hastaria
uma simples andlise para se concluir gue as declaragdes de
Rendimentos apresentadas conferem exatamente com o3z Balangos
carreados ac Processn e transcritos nos Didrios.

Citando o art. 142 do Coddigo Tributdario Nacional, define e
comenta sobre 0% requisitos exigidos para o langamento ¢ insiste
que caberia ao0s fiscais antuantes analisar e se aprofundar nas
invest igagies com wvistas a caracterizar, adeqguyadamenta, &
determinagdo da ocorréncia ou ndo do fato gerador, analisar
tamhém gue seria inpossivel a transcrigio do Balango Ano-base 87
no BDiaric n2 01, registro ne PI iS48~-78, folhas 7 ¢ 98 e, no
mesmo Jidrio, folhas 89 e $¢, o Balango do Ano-base de 1988.

Reconhece que cometew equivocs, gmbora de boa e, guando
indicou rvepetidamente, nas declaracifes de rendimentos, Didrio =«
folhas completamente diversas do realmente gscriturados. Porém,
pois, ni3o interferiu na determinacio do imposto de renda devido
nos citados exegrcicios.

Indica Aliomar Balesiro e pede a reforma da devisHo
recorrida, ocitando o art. 2, paragrafo primeiro, da Lei Fesderal
ne S.474, de 1i8.07.48.

Finaliza esclarecendo que nido reffz a escrita Hma VED GuUE as
declaragdes apresentadas  antes da Acglo Fiscal confersm com  os
balangos transcritos nos Didrios registradeo na MM, Junta
Comercial sob ngs 5S5462%9, @1080 ¢ 1685, ¢ gque nao intringiu
gqualquer dos dispasitivos indicados no Auto de InfrgaZo, porque
taodos 08 saldos da conta FORNECEDORES Jforam rigorosamente
comprovados.

Requer a reforma da decislo ¢ o deferimento da producio das
provas requer idas ne item $.2 da  impugnagic = as  provas
~gqueridas no presente recurso itens 93,07 ¢ 14,

Junta procuragao 3s fls. 201 e documsntos gue sustentam siss
Tegagaes as fFls., 202/248.

# o relatoriu.

Tt ORY LAY

RS- ET!
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VoTO

Conselheiro Natanael Martins — Relator -

0 recurso ¢ tempestivo. Dele, portanto, tomo conhecimento.

Nos termos do art., 142 do CTN: “Coarste privativaments &
auboridade adwinistrativa constituic o credify Eributdario pelo
lansamento, assim entendido © procedimento Idministrativo
fendente a  veridicar a ocorefncia do Faftg gerador da obrigaciy
correspondente, deferminar a materia tributiavel, calcular o
wontante ow Eributo devide, idenfiticar o sufeito passivo &,
sendo caso, propor a aplicacio da penal idade cabivel .
(grifamost.

Du seja, somente apds a verificagio de todos os elementos
que dio Causa a0 nascimento da obrigagio tr-ibutdria,
hipotecamente descritos em lei, € que se poade afirmar ter
ocorrido determinado fato geradoir, formalizavel, entio, mediante
a atividade de langamento, da qual o auto de infraglo € uma das
esSpecies.

Na wverificagio do nascimento da obriga¢io tributaria (fato
gerador) e consequente constituitlo do crédito tributario
{langcamento), & determinacio da matéria tributivel ¢ de
Ffundamental importidncia, ja gue & ela (a matéria tributdvel), que
foi eleita pelo legislador como signo de riqueza apta a gerar
recursos naos cofres do tesoure, que constitui o nucleo da
hipitese de incidéncia.

Nesse gsentido € o depoimento de Geraldo Ataliba, em seu
festejado & ja clissico Hipdtese de Incidéncia Tributidria:

"qi.1 O aspecto mais complexo da hipotese o incidéncia & o
waterial. Ele rontdm a designacio de Fodos os dados de orden
obfetiva, configuradores oo Irquetipo em gue ela Chaialt
consiste;, & a prapria conséisténcia material do  fato oo
estado de fato descrito pela baia

Este aspecto Jda, por assim dizer, a verdadeira consfisténcia
g hipdtese de facidéncia. Contem a indfcagdo de  sua
substincia essencial, ey & 0 que Jde mais  inportanfe o
Jecisivo Rd na sua configuragio.
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‘M, © aspecto aateriz! da bkei. & & propria descricido
F3s substancialis oo Fake ou conjunto de Fatos que
de suporte,

& o mais importants aspecto, do ponto-de-vista funcional &
peeraltivo oo conceibte de Chaiatd porque, precisaments, reviela
SUR e5séncia, permitindo SuUI caracter iTardo &
individualiracio, ew funclo ode todas as Jdemais hipiteses de
incidéncia. £ o aspscto Jecisivo que enseja Fixar a especie
Fributarfa a que © fributo (a2 qus a3 hkef. wE rEfered
pertence. Contém inda as indicacdes Jda subespecis em  que
ele s¢ insere” (Ed. RT, 3a. Ed., pg. 99).

Nessa linha de raciocinio, na atividade de lancamento, =2
caracter izacio da matéria tributavel, descrita pela doutrina como
aspecto (elemento) material da hipdtese de incidénecia, hid de
restar perfeitamente configurada, sob pena de no se poder
atirmar ter ocorrido o fato gerador.

Pois bem, no caso concreto posto 4 andlise deste Conselho,
discute-se o cabimento ou n3o do auto de infraglo lavrado contra
a Recorrente, bhaseado em agio fFfiscal levada =@ termo pela
fiscalizag8o do Estado da Bahia.

Bem de ver, entretanto, que gste Conselho, na apreciacio de
feitos administrativos desta naturerza, tem sido muito rigoroso no
sentido de aque n8o bhasta a FfiscalizagBo federal tomar por
empréstimo o auto de infragio lavrado pela fiscalizagfo estadual
pois, dada a natureza absolutamente distinta do ICHMS, que em nada
o assemelha ao IRPJ, é indispensavel que a fiscalizag8o federal
faga as averiguacoes pertinentes no dmbito do imposto de renda.

Confira-se, a propdsito, os seguintes Acdrdios:

TAPURALAG DO FISCO ESTAMEL ~ Toma-se emprestada a prova &
nao o Auto de Infracdo esou Termo de Jrorrdncia laveado pelo
fisco estadual. Torna—-se necesssrio que o Fato imponivel
caracterizador doa omissdo oe receita detecfafa na  deea
egtadual westeja inequivocadamente Jdeaonstrade de modo  a
propiciar ao Julgador a coavicgdo de que realesnte oocorteu
onissdo e receita EFambem na drea federal (Ac. 12 OO0
F@I-24, RZZEY ¢ 2458487 ~ B0 f8.04.98 0.

APURALTAG 0O FISCW ESTADUAL (Ex. B4.5) - € finaceitavel a
simples FEranscri¢cio Jde dados do Termo de Doorrdncia laverado
pelo Fisco estadual para forealizar o crddito ridbutariv, se
ndo foi executada uma auditoria da gscrita contdbil ¢ tiscal
do conbribuinke ¢ wlaborados os compebentes Jdemonskral ivos
Jde  aepuracdo da  (afragio (Ac. 1e 00 [@5-F.52%%1 - 0O
iy oYL
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APURACAD DO FISCO ESTASUAL ~ Lonquants sefa admissivel gue 2
Fazenda Federal se valha da Farenda Estadual para langar o
fmposto der renda, I imprescingfvel TLOE sefam
circunstanc iados os fatos que Igvaram a coacluslo Ja
existéncia de omissio receita, sob peaa de nulidads Jda
langameato (Hcoc. I8 £ [@2-25.573..5¢ - 0O @7 055027,

Ora, neste casoc concreto, & evidénecia, a fiscalizagio
federal, desde o inicio, limitou-se a tomar emprestado o auto deg
infragho e nio propriamente as provas que poderiam ter norteado
os seus trabalhos, o fazendo muito mal, alids, jad que aponta,
dentre as receitas omitidas, valor de ICHMS reclamado no auto de
infrag8o estadual.

Tanto isto & verdade que, apds a impugnaglo oferecida pela
Recorrente, seguids de farta documentagdo, o fiscal autuante, nas
informagiies, conclui ser necessaria a realizagio de diligéncia,
que teria por objeto a prova dos elemgntos que o sujeito passivo
trouxe aos autos. '

Da diligéncia realizada (fls. 171), concluiu o Ftiscal
autuante:

"Guants ag alegado, © procedimenty fiscal fem 3 esclarecer
g na Jdilfgfncia realizada foram gxaminados todos o5
docunentos &  langamantos conbdbeis ¢ wverificanos queg A
empresa reffz toda sua escrita, tesntando glidivr a omissio
de receita presamida pela exisédncia o Fassivo Ficticio,
uma w2 que na Declaracdo o Readinentos Je [958, anp-bass
e 1967, em anexg, © conftribuinte inforaa wgue os Jdados
Foram Eranscritos Jo balanco as Folkas nr Y798, Bidgrio ne
&f, com registro sob nt PI-151i8-78. Uerificando o Bidrio de
I9ET, ano-base de [¥YEE, conforme Termo o Abertura e doe
Encerramento, em anexo, O nadmero Jdo registro ndo bate & a
data de registro & Jdo afs de outubro proximg passado, isto
g, £5.18.92.

Com relacdo a Declaragdo de Rendimentos de [9E8%, ano-base de
I¥8s, em anexo, o contribuinte (nforma que os dados foran
franscritos Jdo Balango as Folkas do Didrico de 588 nf
GESSAVG, Didrio ng I g registro sob ne PI-I1516-78. Coms s
pode wver conforme xerox em anexo das folhkas B9/Y¢ o Sidrio
de L1988, ndo exfste balanco algum. Forfanto, analisando as
inforpagses oo contribuinte, conclui-se que a contbabilidade
dos  anpos—base Jde [¥84, IVEY g IYEER Jeveria estar contida en
sewu Liveo Diario, entretanto 253 em 1iveos separados oon
numeros difergntes e registro na Junéa Comercial recente
CIs,.af, "
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Jutero  Fato tambéa obscervads Foil que oF Fitulos listadoes aa
Relagio o Passive Exigivel — confa Forascedor, fls. &, 27,
5, 57, 58, 59, &, [if, i3, YiZ, f14 £ 15 na suqd a3 iorid
foram pagos em carteira, possibilitands alteragdes nas
datas e pagamentos na relacdo  do Passive  Exigivel],
foraecida pelo conéribuinte. Nas Fls. scima vcitadas, &
waior parte delas ndo coincidem com as laagadas 0o Lisvro
Bidric’.

Qra, A vista dessa conclusBo e admit indo-as como
verdadeiras, das duas uma: Iy ou o contribuyints provoul a
ingxisténcia de passivo ficticio ¢ teria cometido erros meramnente
formais na indicagio & transcrigio das pegas contabeis no liwvro
diario; II} ouw, ent3o, o contribuinte teria de fato refeito toda
a3 sya escrita, o que poderia té-la tornado imprestidvel pars
determinacio do lucro real, Ffato que poderia levar 3 agae fiscal
A impor o arbitramento JdJo lucro.

Ora, diante desses fatos, & evidéncia, resta claro que a
acio fiscal ndo logrou o seu intento.

(] simples fato de contribuintes serem autuados pela
tiscaliragin estadual 030 € raz3o hastantse a3 jJustificar a
lavratura do auto de infraglo por parte do fisco federal.

Assim, a FTiscalizag3o fedsral, partindo das pravas colhidas
pelo Fisco estadual, deveria, necessariamente, ter realizado as
trabalhos de FPiscalizaglo imprescindiveis, naquela oportunidade,
a verificar a existéncia do alegado passiveo ficticio.

Nada disso se #8z. Qu melhar, quando se féz, a diligéncia
{posteriormnente realizada) parece indicar gque as provas da
inexisténcia de passivo FTicticio teriam sido boas, existindo,
porem, fundadas razfes para se acreditar gue a escrita teria sido
refeita, fato que nesses autos ndo se discuta.

Por tudo 1550, conhego do Recurso interposto, para, no
mér 1to, dar-lhe provimento.

g€ comn voto.

Brasilia, 27 de abril de 1994,

Natanae]ﬁrﬁilns ~ Relator
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