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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1999
Ementa: AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

A Area de Preservagio Permanente identificada pelos pardmetros definidos
no artigo 2° do Codigo Florestal, com a redagdo dada pela Lei 7.803, de
1989, deve ser devidamente comprovada pelo sujeito passivo para permitir
sua exclusao da area tributavel pelo ITR.

AREA DE RESERVA LEGAL. COMPROVACAO.

A averbacdao a margem da inscricdo de matricula do imovel, no registro de
imoveis competente, faz prova da existéncia da area de reserva legal.

MULTA DE OFICIO — INCONSTITUCIONALIDADE

O CARF nio ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributdria (Stmula CARF n° 2).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que integram o presente julgado.

FRANCISCO ASSIS DE OLIVEIRA JUNIOR - Presidente.

(assinado digitalmente)

GUSTAVO LIAN HADDAD - Relator.



(assinado digitalmente)

EDITADO EM: 26/09/2011

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Pedro Paulo Pereira
Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franca, Eduardo Tadeu Farah, Rodrigo Santos Masset
Lacombe, Gustavo Lian Haddad e Francisco Assis de Oliveira Junior (Presidente).

Relatorio

Contra a contribuinte acima qualificada foi lavrado, em 05/11/2003, o Auto
de Infracdo de fls. 12/13, relativo ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, exercicio
1999, por intermédio do qual lhe é exigido crédito tributario no montante de R$456.432,30, dos
quais R$185.2623,94 correspondem a imposto, R$138.947,20a multa de oficio, e
R$132.222,16, a juros de mora calculados até 31/10/2003.

Conforme Descricdo dos Fatos e Enquadramentos Legais (fls. 13), a
autoridade fiscal apurou a seguinte infragao:

“Em procedimento fiscal de revisdo interna da Declara¢do do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (DIAC/DIAT) do
exercicio 1999, intimei por duas vezes o contribuinte a
apresentar  documentos — comprobatérios das Areas de
Preservacdo Permanente e de Utilizacdo Limitada.

Em resposta as intimagdes, o fiscalizado limitou-se a solicitar
prorrogagdo de prazo, sem, contudo, apresentar quaisquer
documentos que indicassem o cumprimento dos requisitos para
isen¢do das areas em 01/01/1999, data da ocorréncia do fato
gerador.

Em face do exposto, efetuei o presente Langcamento de Oficio,
nos termos dos artigos 14 e 15 da Lei n° 9.393/96, em que foram
apuradas as infragoes abaixo descritas, aos dispositivos legais
mencionados, conforme demonstrativo de apura¢do do ITR e da
multa e juros de mora.

001 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE, TERRITORIAL
RURAL - ITR

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL

Exclusdo, sem a devida comprovagado, das Areas de Preservacdo
Permanente e de Utilizacdo Limitada da base de cdlculo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural.”

Cientificada do Auto de Infragdo em 25/11/2003 (AR de fls. 18), a
contribuinte apresentou, em 23/12/2003, a impugnacao de fls. 21/27, cujas alegagdes foram
assim sintetizadas pela autoridade julgadora de primeira instancia:
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“I - "Desde logo, com a devida venia, se é obrigado a apontar
defeito do langamento ex officio, uma vez que, como ato
administrativo, deve obedecer a um procedimento fiscal tipico, e,
por isso, tem que demonstrar precisamente e com clareza a
infracdo e a base de calculo da penalidade. In casu, se tem muita
dificuldade em identificar com seguranca, qual foi efetivamente
a infragdo cometida."”

Il - "Examinando o relatorio e anexos, de onde nascem as
Justificativas para o langamento, conclui-se, que o Auto de
Infragdo foi lavrado por ndo ter a Autuada apresentado
documentos ~ comprobatérios das Areas de Preservagdo
Permanente e de Utilizagdo Limitada, que indicassem o
cumprimento dos requisitos para isen¢do das dreas em
01/01/1999, relativamente ao periodo de 1999, onde esta
demonstrado correta e adequadamente o recolhimento das
importdncias reclamadas, tudo conforme documentos em anexo,
relativamente ao Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural.":

III - "Ocorre que, no prazo desta impugnacdo - 30 dias - ndo é
possivel elaborar levantamentos aerafotogramétricos. plantas,
mapas de medi¢do e aproveitamento da area, buscar projetos e
outros documentos que possam servir de prova suficiente ao
objetivo de demonstrar a corre¢cdo do Demonstrativo de
Apuragdo do ITR.";

1V - "A Impugnante ainda tentou junto ao Escritorio Frasson
Planejamento e  Assisténcia  Agropecuaria  Ltda, um
levantamento, ndo tendo, contudo, éxito. Em face das multiplas
ocupagoes de final de ano, todos os escritorios ndo tinham
condicoes de atender a tarefa proposta. ja que se trata de uma
area no sertdao Baiano de dificil acesso.";

V - Impugnante necessitaria ainda de obter junto ao INCRA e ao
IBAMA certidoes que ndo foi possivel obter neste prazo, que
disciplinam a utilizagdo do imovel.";

VI - "E preciso ponderar que a legislagido ndo exige, no
momento em que se jaz o demonstrativo de apuragdo, que o
proprietario tenha em mdos documentagdo comprovando a
distribuicdo das areas.

VII - "Caso entenda este digno orgdo Julgador de exigir outras
provas, assim como demonstrar a realidade e fidedignidade dos
langamentos efetuados, especialmente das dareas de preservagao
permanente e utilizagdo limitada, requer pericia, indicando,
desde logo, o escritorio Frasson Planejamento e Assisténcia
Agropecuaria Ltda., como perito e protestando pela formulacdo
de quesitos"”’

A 1* Turma da DRJ em Recife, por unanimidade de votos, considerou
procedente o langamento, em decisdo assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR



Exercicio: 1999

Ementa: ~AREA DE  PRESERVACAO  PERMANENTE.
COMPROVACAO. A exclusdo de drea declarada como de
preservacdo permanente da drea tributdavel do imovel rural, para
efeito de apuragdo do ITR, estd condicionada ao reconhecimento
dela pelo Ibama ou por orgdo delegado através de convénio,
mediante Ato Declaratorio Ambiental (ADA), ou a comprovagdo
de protocolo de requerimento desse ato aqueles orgdos, no prazo
de seis meses, contado da data da entrega da DITR.

AREA DE RESERVA LEGAL. COMPROVACAO. A exclusio de
area declarada como de reserva legal da drea tributavel do
imovel rural, para efeito de apuracdo do ITR, esta condicionada
ao reconhecimento dela pelo lbama ou por orgdo delegado
através de convénio, mediante Ato Declaratorio Ambiental
(ADA), ou a comprovagdo de protocolo de requerimento desse
ato aqueles orgdos, no prazo de seis meses, contado da data da
entrega da DITR.

Lancamento Procedente”

Cientificada da decisdo de primeira instancia em 30/08/2006, conforme AR
de fls. 49, e com ela ndo se conformando, a recorrente interpds, em 25/09/2006, o recurso
voluntario de fls. 50/61, por meio do qual reitera suas razdes apresentadas na impugnacao.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Gustavo Lian Haddad
O recurso preenche os requisitos de admissibilidade. Dele conheco.

No mérito, a autuacao decorre da glosa pela autoridade fiscal dos valores
declarados pela contribuinte a titulo de area de reserva legal e area de protecdo permanente
tendo em vista a auséncia de apresentacao de comprovagao pela Recorrente.

A Recorrente sustenta, em apertada sintese, que as areas de reserva legal e
protecao permanente efetivamente existem em sua propriedade, bastando uma diligéncia ao
local ou a realizacdo de prova pericial para comprovar tal existéncia. Questiona, por fim, a
aplicacdo da multa de oficio.

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR tem como hipotese de
incidéncia tributavel a propriedade, o dominio ttil ou a posse de imovel localizado fora da zona
urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano (art. 1° da Lei n® 9.393/96).

A base de célculo dessa exagdo, por sua vez, ¢ resultado de operagao por
meio da qual se aplica sobre o Valor da Terra Nua Tributavel — VTNt determina aliquota
prevista no anexo da Lei n°® 9.393/96, que varia em funcdo da area total do imovel e do seu
Grau de Utilizagdo — GU (art. 11°, da Lei n°® 9.393/96).

O VTNt ¢ obtido por meio da multiplicacdo do Valor da Terra Nua — VTN
pelo quociente entre a area tributavel e a area total do imoével (art. 10°, §1°, III, da Lei n°
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9.393/96), sendo que o VIN corresponde ao valor do imével, devidamente declarado pelo
contribuinte, deduzido dos valores correspondentes a:

a) construgoes, instalagoes e benfeitoras;
b) culturas permanentes e temporarias;
¢) pastagens cultivadas e melhoradas; e

d) florestas plantadas.

A area tributavel do imovel, por sua vez, corresponde a area total do imdvel
com exclusdo das seguintes:

a) de preservagcdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restrigoes de uso previstas na alinea
anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracdo
agricola, pecuaria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do orgdo competente,
federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental; (Redag¢do dada
a alinea pela Lei n° 11.428, de 22.12.2006, DOU 26.12.2006)

e) cobertas por florestas nativas, primdrias ou secundarias em
estagio médio ou avangado de regeneragdo;, (Alinea
acrescentada pela Lei n° 11.428, de 22.12.2006, DOU
26.12.2006)

1) alagadas para fins de constitui¢do de reservatorio de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder publico. (NR) (Reda¢do dada
a alinea pela Lei n° 11.727, de 23.06.2008, DOU 24.06.2008).

Trata-se, nos termos da legislacdo em vigor, de tributo sujeito ao lancamento
por homologagdo, sendo sua apuragdo e recolhimento de responsabilidade do contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administracdo tributaria, sujeitando-se a
posterior homologacao como explicitado no art. 10°, da Lei n® 9.393/96.

No presente caso, no entanto, a Recorrente nao trouxe aos autos qualquer
elemento de prova da existéncia da reserva legal ou da area de preservagdo permanente
declaradas.

Ante a auséncia de elementos passiveis de comprovar a existéncia das areas
de reserva legal ou de protegdo permanente outra nao poderia ser a conduta da d. Autoridade
fiscal que ndo glosar tais valores.

A Recorrente sustenta que a prova da existéncia dessas areas poderia ser feita
por meio da realizacdo de diligéncia ou pericia determinada pelo 6rgao julgador.



Ocorre que a determinagdo para realizagdo de diligéncia ou de pericia ndo se
sustenta quando se cuida de prova que a legislacdo imputa ao contribuinte produzir e este nao
traz elementos indicidrios que provoquem o surgimento de duvida razoavel acerca da
materialidade da exigéncia.

No presente caso a Recorrente ndo trouxe aos autos qualquer indicio ou prova
da existéncia da area de preservagdo permanente, tais como laudos, relatorios técnicos, etc..
Logo, ndo ha razio para se determinar a realizagdo de diligéncia ou pericia.

Adicionalmente, ndo vislumbro como acolher a pretensao da Recorrente de
ver afastada a aplicacdo da multa de multa de oficio de 75%.

A aplicagdo da referida multa esta prevista no inciso I, do artigo 44, da Lei n°
9.430, de 1996, para o caso de langamento de oficio decorrente de falta de recolhimento do
imposto.

Tenho para mim que desde que aplicada nos termos da lei e que guarde
relagdo com a gravidade da infragdo praticada a multa ¢ legitima, cabendo ser afastada apenas
quando ofensiva aos critérios de proporcionalidade (adequagdo, necessidade e proibi¢ao do
excesso), na esteira dos precedentes do Supremo Tribunal Federal.

Ainda que se entendesse ser este o caso dos autos, ¢ fato que seria necessario
afastar por inconstitucionalidade a aplicagao do dispositivo legal acima referido (art. 44, I da
Lei n. 9.430, de 1996), competéncia que falece a este tribunal administrativo nos termos de seu
Regimento Interno e na Simula CARF n° 2.

Ante o exposto, conheco do recurso voluntdrio para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

Gustavo Lian Haddad - Relator

(assinado digitalmente)



