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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - ACAO JUDICIAL
CONCOMITANTE — A submissdo de matéria a tutela autdnhoma e
superior do Poder Judiciario, inibe o pronunciamento da autoridade
administrativa sobre o mérito do crédito tributario em litigio.

Recurso nao conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por JACUIPE VEICULOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso, face a opgéo
do contribuinte pela via judicial, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado. / i

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

FORMALIZADOEM: 5 2 JUN 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON LOSSO FILHO,
MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO,
TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE HENRIQUE LONGO e MARCIA MARIA LORIA
MEIRA,
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Recurso n.® - 126.057
Recorrente - JACUIPE VEICULOS LTDA.

RELATORIO

JACUIPE VEICULOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, com
inscrigdo no C.N.P.J. sob o n°® 14.191.902/0001-67, estabelecida na cidade de Feira
Santana, Estado da Bahia, na Avenida Presidente Dutra, 1180, inconformada com a
decisdo monocratica que julgou procedente o langamento fiscal, relativo & Contribuicao
Social sobre o Lucro — CSSL, ano-calendario de 1990, vem recorrer a este Egrégio
Colegiado.

A matéria objeto do presente feito corresponde ao langamento relativo a
CSSL decorrente de ajustes do Lucro Real da empresa, em razdo da adigdo de
parcelas de corre¢do monetaria das deprecia¢gdes originada das diferengas de correcao
monetaria IPC/BTNF.

Tempestivamente impugnando, a autuada alega que:

Inicialmente, informa que impetrou Mandado de Seguranga preventivo
(n® 92.003795-0), na Justica Federal (fls. 31/34), através do qual pleiteou o direito de
ver 0 saldo da diferenga da corre¢do monetaria IPC/BTNF do ano-base de 1990
devidamente corrigido, afastando-se para tanto a aplicagdo da Lei n® 8.088/90 em raziao
da sua inconstitucionalidade, pois n&c observou os principios constitucionais da
legalidade e da irretroatividade da lei. Ql,\
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Aduz que a Lei n° 7.689/88, no seu art. 2° alinea “b’, incisos | a IV,
enumera 0s casos de Adigdes e Exclusdes para efeito de apurar a base de calculo da
Contribuicdo Social e, em nenhum momento, faz qualguer restricdo ao direito de excluir
as despesas de depreciagdo — Quadro 03/14 do Anexo 4.

Desse modo, sendo, como se pode observar, correto o procedimento
adotado pela impugnante quanto a este topico.

Alega que no exercicio de 1992 cuidou a empresa de fazer ajustes da
corre¢ao monetaria das contas, em 31/12/90, apropriados como despesas do exercicio
de 1992, ano-base de 1991 —- Quadro 14/27 da declaragdo anexa.

Sobreveio o julgamento pela autoridade singular competente, em
ementa a seguir transcrita (fls. 36)

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS
PESSOAS JURIDICAS - CSL

Concomiténcia entre as instancias administrativa e judicial,

A propositura de agdo judicial, em qualquer modalidade,
mesmo mandado de seguranga colefivo, antes ou
posteriormente ao langamento por Auto de Infragdo ou
Notificagdo, com o mesmo objeto, importa em rentncia as
instdncias administrativas, ou desisténcia de eventual
recurso interposto.”

Irresignada com a decisdo do juizo singular, 0 contribuinte interpés
recurso voluntario (fls. 73/79), alegando o que segue:

Aduz a recorrente que nao merece ser acolhida a decis2o monocratica,

eis que a contribuinte ndo renunciou & instancia administrativa, pela razdo de que o
Mandado de Seguranga foi interposto na Justica Federal anteriormente a realizacdo de

qualquer langamento ou notificag&o por parte do Fisco. Qf\ éﬂ.
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Salienta ainda, que as agdes analisadas ndo possuem o mesmo objeto,
pois na instancia judicial o que se quer ndo é suspender a fiscalizagio ou desconstituir
o crédito tributario langado pelo Fisco, mas sim, busca-se a declaracdo da
inaplicabilidade das altera¢des de metodologia da corregdo monetaria introduzidas pela
Lei n® 8.088/90, pela sua inconstitucionalidade quando visa atingir as demonstra¢des
financeiras do periodo-base de 1990. O que efetivamente se obteve, através da
sentenga de acérddo n°® 95.01.00084-2/TRF da 12 Regido, que somente ndo transitou
em julgado por existir recurso extraordinario aguardando julgamento no Supremo
Tribunal Federal, interposto pela Procuradoria da Fazenda Nacional, fatc que nao
impede a eficacia imediata dos efeitos da respectiva decis&o judicial, frente a auséncia
de efeito suspensivo no referido recurso, que é recebido tdo-somente no seu efeito
devolutivo (art. 542, paragrafo 2°, Cédigo Processo Civil).

De todo o exposto, ha ainda de se ressaltar que a decisao judicial deve
ser respeitada em todas as instancias, impedindo que administrativamente se exija a
cobranga dessa tributacdo que foi declarada inconstitucional pelo Poder Judiciario, e
sendo a recorrente uma das partes do respectivo processo judicial &€ diretamente
atingida e protegida pelos efeitos imediatos desse aresto, razdo pela qual deve ser
cancelado o langamento efetuado equivocadamente pelo Fisco.

De outra banda, informa, por fim, que o depdsito prévio recursal de
30%, exigido pela legislacdo de regéncia, foi realizado, conforme faz juntada do

comprovante de recolhimento a fls. 77.

Qutrossim, a Fazenda /Nacional ndo apresentou contra-razdes.

E o relatério. \)k\ g/ﬁ
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VOTO

Conselheiro LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, dele conhego.

No entanto, cabe registrar que a Recorrente ingressou em juizo por
entender legitimo seu direito de efetuar a corre¢dc monetaria das demonstragbes
financeiras no ano base de 1990, na forma autorizada pela Lei 7.799, de 10/07/89,
considerando o periodo de 31/12/89 a 31/12/90.

Compartilho do entendimento manifestado pelo ilustre Conselheiro Dr.
JOSE ANTONIO MINATEL, quando nas hipéteses em que o contribuinte busca a
resposta junto ao Poder Judiciario, requerendo que este dite o direito aplicavel, com
grau de definitividade, dirimindo a controvérsia sobre o litigio fiscal instaurado, que néo
se conhega do mérito do apelo na via administrativa, transcrevendo as razdes
explicitadas no Voto proferido no julgamento do Recurso n® 107.349, verbis:

“De ha muito tenho expressado que a submissdo de matéria ao crivo do
Poder Judiciario, inibe qualquer pronunciamento de autoridade administrativa sobre
aquele mérnito, porque ambas as partes, contribuinte e administrador tributario, devem
ser curvar a deciso definitiva e soberana daquele 6rgéo, que tem a prerrogativa
constitucional do controle jurisdicional dos atos administrativos, de quem néo poderd
ser excluida qualquer lesdo ou ameaga a direito, a teor do inciso XXV, do art. 5° da
afual Carta.

Com a clareza que lhe é peculiar, ensina-nos SEABRA FAGUNDES,
no seu classico “O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judicirio”: a\
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“S54. Quando o Poder Judiciario, pela natureza da sua fungao, é
chamado a resolver situacdes contenciosas entre a Administra¢do Pdblica e ©
individuo, tem lugar o controle jurisdicional das atividades administrativas.

55. O controle jurisdicional se exerce por uma intervencéo do
Poder Judiciario no processo de realizacdo do direito. Os fendmenos executédrios
saem da algada do Poder Executivo, devolvendo-se ao 6rgdo jurisdicional... A
Administragdo ndo & mais 6rgao ativo do Estado. A demanda vem situa-la, diante
do individuo, como parte, em condigdo de igualdade com ele. O Judiciario
resolve o conflito pela operacdo interpretativa e pratica também os atos
consequentemente necessarios a ultimar o processo executorio. Ha, portanto,
duas fases, na operacido executiva, realizada pelo Judiciario. Uma tipicamente
jurisdicional, em que se constata e decide a contenda entre a administracdo e o
individuo, outra formalmente jurisdicional, mas materiaimente administrativa, que
€ a da execugdo da sentenca pela forga.” (Editora Saraiva - 1.984 - pag. 90/92),

A anélise sistematica da nossa estrutura organizacional de Estado leva,
inexoravelmente, a esse entendimento, assinalando, sempre, que o controle
jurisdicional visa a prote¢8o do particular frente aos atos da Administragdo Publica, que
ndo seriam estancados, pudessem ter eles seguimento através de organismos préprios
de cunho administrativo, dotados de competéncia de dizer o direito. Neste sentido,
embora entenda como prescindivel, tem fung8o didética a norma insculpida no § 2° do
art. 1°, do Decreto-lei n° 1.737/79, a0 esclarecer que “a propositura, pelo contribuinte,
de agdo anulatéria ou declaratdéria da nulidade do crédito da Fazenda importa em
renincia ao direito de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso
interposto”.

Essa mesma regra esta reproduzida no paragrafo tunico, do art. 38, da
Lei 6.830/80, e a matéria ja foi objeto de estudo pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, em parecer no processo n® 25046, de 22.09.78 (DOU de 10.10.78),
provocado por este Conselho de Contribuintes, de onde se extraem conclusfes
elucidativas, convergentes para o posicionamento aqui adotado de supresséo da via
administrativa. Pela exfrema clareza, s8o aqui reproduzidas algumas dessas
conclusdes:

“32. Todavia, nenhum dispositivo legal ou principio processual
permite a discussdo paralela da mesma matéria em instincias diversas, sejam
elas administrativas ou judiciais ou uma de cada natureza.

33. OQutrossim, pela sistematica constitucional, o ato
administrativo esta sujeito ao controle do Poder Judiciario, sendo este (ltimo,
em relagdo ao primeiro, instincia superior e auténoma. SUPERIOR, porque pode
rever, para cassar ou anular, o ato administrativo; AUTONOMA, porque a parte
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ndo esta obrigada a percorrer, antes, as instdncias administrativas, para
ingressar em Juizo. Pode fazé-lo, diretamente.

34. Assim sendo, a opgao pela via judicial importa, em principio,
em rentincia as instidncias administrativas ou desisténcia de recurso acaso
formulado.

36. Inadmissivel, porém, por ser ilégica e injuridica, é a existéncia
paralela de duas iniciativas, dois procedimentos, com idéntico objeto e para o
mesmo fim.”

Aprovando o citado parecer o Dr. CID HERACLITO DE
DE QUEIROZ, entdo sub-procurador-geral da Fazenda Nacional, aditou as seguintes
consideragdes:

“11. Nessas condigées, havendo fase litigiosa instaurada -
inerente a jurisdicdo administrativa - pela impugnacdo da exigéncia (recurso latu
sensu), seguida ou mesmo antecedida de propositura de acdo judicial, pelo
contribuinte, contra a Fazenda, objetivando, por qualquer modalidade processual
- ordenatdria, declaratéria ou de outro rito - a anulagao do crédito tributéario, o
processo administrativo fiscal deve ter prosseguimento - exceto na hipétese de
mandado de seguranga, ou medida liminar, especifico - até a inscrigdo de Divida
Ativa, com decisdo formal de instincia em que se encontre, declaratéria da
definitividade da decisdo recorrida, sem que o recurso (latu sensu) seja
conhecido, eis que dele tera desistido o contribuinte, ao optar pela via judicial.”

Nem se alegue que tal postura estana limitando o preceifo da ampla
defesa, estampado no inciso LV, do art. 5° da Constituicdo Federal, uma vez que ela
estaria sempre assegurada, “com meios e recursos a ela inerentes’, na garantia
fundamental traduzida no outro mandamento, inserto no inciso XXXV, do mesmo artigo,
no sentido de que “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaga de direito.”

Louvo-me nessas ligbes para concluir que falece competéncia a este
Colegiado, para se pronunciar sobre 0 mérito da mesma controvérsia submetida ao
crivo do Poder Judiciario, quer seja a agdo judicial prévia ou posterior ao langamento.
Entendo que a busca da tutela jurisdicional ndo inibe o procedimento administrativo do
- langamento, para acautelar o direito da Fazenda Publica, excelo quando ha
determinagdo judicial vedando expressamente tal pratica. Langado o tributo, a
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exigibilidade de tal crédito fica adstrita a solugdo da controvérsia a ser ditada pelo
Judiciario, com grau de definitividade para as partes.

Do exposto, voto no sentido de NAO CONHECER DO MERITO DO
RECURSO, para declarar definitiva a exigéncia na esfera administrativa, inibida de
pronunciar-se pela busca da tutela soberana do Poder Judiciano.”

Pelas mesmas razdes lucidamente invocadas na decisdo transcrita,
voto no sentido de ndo conhecer do mérito do recurso.

Sala das Sessdes em Brasilia-DF, 19 de junho de 2001.
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