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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10530.002094/2007-00

172.538 Voluntario

2403-00.255 — 4" Cimara/ 3" Turma Ordinaria

21 de outubro de 2010

AUTO DE INFRAGAO DE OBRIGACAO ACESSSORIA
JOSE LEAO FILHO

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOLES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 01/12/2000 a 31/01/2002

CUSTEIO - AUTO DE INFRAGAO - DIRIGENTES DE_ORGAOS
PUBLICOS - ART. 41 DA LEI N.° 8.212/1991 - REVOGACAO DADA
PELA LEI 11.941/2009 - CANCELAMENTO DAS PENALIDADES
APLICADAS

Com a revogagiio do art. 41 da Lei n® 8.212/1991, na redagiio dada pela Lei
11.941/2009, com fulcro na responsabilidade pessoal do dirigente de drgéo
publico no exercicio da fungdo publica, as multas por descumprimento de
obrigagio acessoria aplicadas em processos administrativos pendentes de
julgamento devem ser canceladas, posto que a lei nova excluiu os dirigentes
de 6rgios publicos da responsabilidade pessoal por infragdes a legislagdo
previdenciaria.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, no mérito

em dar provimento ao recurso em face da revogagio do art. 41, Lei 8.212/1991, na redaglo
dada pela Lei 11.941/2009, que afastou do pdlo passivo da obrigagio o dirigente de orgio

publico.

-7 -

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI - Presidente




PAULO MAURICIO PINHEIRO MONTEIRO - Relator

|

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro, Cid Marconi Guigel de Souza, Marthius Sdvio Cavalcante

Lobato Marcelo Magalhdes Peixoto e Nubia Moreira Barros Mazza (Suplente). Ausente o
Conselheuo Ivacir Jllio de Souza.
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Relatorio

Tiata-se de recurso voluntdrio, as fls. 112 a 130, apresentado contra Decisfo
da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Salvador - BA, fls. 107 a 108, que
julgou procedente a autuagéio por descumprimento de obrigagdo acessoria, Auto de Infragdo n®.
37.088.138-9, lavrado em 14.06.2007, as fls. 01, com valor consolidado de R$ 33.463,64
(trinta e trés mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e sessenta e quatro centavos).

O Auto de Infragdo, Codigo de Fundamentagdo Legal — CFL 69, foi lavrado
pela Fiscalizagdo contra a Recorrente por ela ter apresentado Guia de Recolhimento do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo e Informacdo a Previdéncia Social (GFIP) com dados néo
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigdes previdenciarias., descumprindo,
assiin, obrigagdo legal acessoria, conforme previsto na Lei n° 8.212, de 24/07/1991, art. 32,
inc. IV e §§ 3° e 5° acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997, combinado com art. 225,
IV e § 4°, do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto 11° 3.048, de
06/05/1999.

O periodo de apuragao, de acordo com o Mandado de Procedimento Fiscal —~
MPF n° 09379751F00, foi de 01/1997 a 12/2006, fls. 33.

O periodo objeto do auto de infracdo de obrigacdio acessoria, conforme o no
Relatorio Fiscal do Auto de Infragio, fls. 08, & de 12/2000 a 01/2002.

O recorrente teve ciéncia do Auto de Infracio no dia 09.07.2007, conforime
Aviso de Recebimento — AR as fls. 57.

Os motivos que ensejaram a autuagio estdo descritos no Relatorio Fiscal do
Auto de Infragdo, fls. 08 a 12, de forma que foi aplicada multa em face do Diretor Geral da
FUSAS — de Riach@o do Jacuipe/Ba, o Sr. José Ledo Filho, consoante determina o art. 41, da
Lei n.° 8212/91, no periodo da sua gestdo, de 02/01/2001 a 13/02/2002, conforme atestam os
Decretos Municipais de nomeagéo € exoneragéo juntados aos autos as fls. 54 a55.

De forma que em auditoria-fiscal desenvolvida junto a Fundagdo de Satde e
Assisténcia Social de Riach@o do Jacuipe — FUSAS verificou-se que a mesma entregou as
GFIPs referentes as competéncias 12/2000 a 01/2002, porém mediante analise de documentos
solicitados no Termo de Intimago para Apresentagio de Documentos - TIAD, quais sejam,
folhas de pagamentos e processos de pagamentos, além de consultas realizadas aos sistemas
informatizados da Previdéncia Social, constatou-se que n@o se fez constar na referida GFIP,
todos os fatos geradores das obrigagdes previdencidrias.

Segundo ainda o Relatério Fiscal do Auto de Infragdio, fls. 08 a 12, a
Fundagio de Satde - FUSAS omitiu do instrumento_declaratorio préprio os seguintes fatos
geradores de contribuicdes previdenciarias:

8 1 LEVANTAMENTO "FPG" — Diz respeito aos valores de
remunerag@o e desconto do segurado empregado constantes das
Jolhas de pagamentos apresentadas pela Entidade.




: 2 LEVANTAMENTO "PF" — Diz respeito aos valores de
| remunerag@o de segurados empregados apurados na relagdo
| anual de processos de pagamentos apresentada ao TCM néio
] sendo possivel determinar com exatiddo a competéncia da
ocorréncia do fato gerador ou mesimo se houve o desconto da
contribuicdo previdencidria do empiregado, em razéo da omisséo
da Entidade na exibi¢do dos documentos representativos destes
pagamentos. Inclui também as remuneragdes que foram pagas

comprovadamente sem o desconto da contribuigio do
| empregado o que ensgjou inclusive a lavratura de outro Auto de
| Infiagéo, CEL 59

8.3 LEVANTAMENTOS "CI" - Remuneragdes dos Contribuintes
| Individuais; Da andlise dos documentos apresentados constatou-
i se a oconéncia de pagamentos efetuados a contiibuintes
\ individuais em geral, néo declarados em GFIP. No campo
‘ "observagdes” do Relatério de Lang¢amento - RL, em anexo,
| constam o nome do prestador de servigo e o ntmero do
respectivo processo de pagamento (indicado por P/P), devendo o
} mesmo ser observado para fins de correcdo da infiragio.

8.4 LEVANTAMENTO "FRE" - Remuneragées dos "fretistas",

aos quais a legislagdo denomina de transportadores rodovidrios

auténomos; Da andlise dos documentos apresentados constatou-
‘ se a ocorréncia de pagamentos efetuados a esie tipo de
segurado, ndo declarados em GFIP. No campo "observagdes” do
Relatorio de Langamento - RI, em anexo, constam o nome do
prestador de servico e o nimero do respectivo processa de
! pagamento {Indicado por P/P), devendo o mesmo ser observado
1 para fins de coirecido da infracdo.

O Relatorio Fiscal da Aplicagio da Multa, fls. 12 a 17, nido registra a
existéncia de circunstincia agravante, conforme a descri¢do do inciso V do a. 290, do Decreto

n° 3. 048/ 1999, tampouco registra a existéncia de circunstancia atenuante, prevista no art. 291
do Decteto n° 3.048/1999.

}' Pela infragdo cometida foi aplicada a multa de R$ 33.463,64 (trinta e trés mil,
quattocbntos e sessenta e trés reais e sessenta e quatro centavos) conforme Relatorio Fiscal da
Aplicagio da Multa, as fls. 15.

| A multa corresponde a 5 % (cinco por cento) do valor minimo previsto no art.
92, da Lei n°® 8.212, de 24/07/1991, c/c o art. 283 do Decreto n.° 3.048, de 06/05/1999,
atualizado pela Portaria MPS n° 142, de 11/04/2007, para cada ocorréncia com informagio
mconeta na GFIP; limitada, em cada competenc1a em razdo do numero de segurados, aos
valores estabelecidos no §4° do art. 32, da Lei n° 8.212, de 24/07/1991.

b
‘ Contra a autuagio, a Recorrente apresentou impugnaciio tempestiva, de fls.
60a 73 com Anexos as fls. 80 a 103.

|

[ Apds analise, a Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de
Salvador — BA emitiu 0 Acérdéo n® 15-15.814 — 7° Turma, fls. 107 a 108. julgando procedente
a autuagdo ¢ mantendo a multa aplicada.

i
i

‘l Inconformado com a decisdo, em 25.08.2008, o Recormrente apresentou
recurso voluntario, fls. 112 a 130, na qual alega em sintese que:

'i .

; ;
|

|
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(a) Preliminarmente, da ilegitimidade passiva. Compete ao
diretor administrativo e financeiro a prestagio de todas as
informagées necessdrias ao preenchimento da GFIP. A
Fundagdo tem autonomia administrativa com érgdos de diregiio
varidveis e mutantes, cada um com competéncia e diregdo
propria,  sendo  competéncia  exclusiva da  Diretoria
Administrativa e Financeira esta responsabilidade é ndo do
Diretor Geral, pois, nesta hipdtese sua responsabilidade ¢é
indireta, por isso, fica claramente comprovado a ndo
identificagdo do autuado ou se identificado fora de forma
errada.

No mérito, alega:

(b) Da obrigagdo tributiria acessoria. A obrigagdo tributdria
acessoria tem sido utilizada pelo executivo através de decretos
regulamentares e pela administragio piiblica por normas
complementares como instrugles normativas, ordens de servico
e atos declaratorios de forma a ferir os principios
constitucionais, legais, doutrindrios e jurisprudenciais.

Hi de se observar que estes deveres instrumentais devem
obedecer ao principio da legalidade que é basilar e aplica-se a
todos os ramos do Direito Expresso na Constitui¢do no artigo
50, I, o principio da legalidade para a drea tributdria, tem o
intuito de proteger os direitos do contribuinte contra possiveis
agressdes de atos da administragdo puiblica.

A lei fiscal deve conter todos os elementos estruturais do tributo-
o fato jurigeno sob o ponto de vista mnaterial, espacial, temporal
e pessoal (hipdtese de incidéncia) e a conseqiiéncia juridica
imputada a realizagdo do fato jurigeno (dever juridico).

Em 15.09.2009, o Recorrente fez um aditamento ao recurso voluntdrio, fls.
135 a 146, com cépia deste aditamento as fls. 147 a 159, na qual alega em sintese que seja
reconhecida a argumentagiio exposta pelo cancelamento de oficio o Auto de Infragio n o.
37.088.138-9, com observancia nas novas regras instituidas pela Lei n® 11 941/2009 que
revogou o art. 41. Lei 8.212/1991, quanto a aplicag@o da penalidade administrativa.

Os autos foram enviados ao Conselho, para analise e decisfio, fls. 134,

E o relatério.




Voto '

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 134.

O aditamento ao recurso voluntario, fls. 135 a 146, com copia deste
aditamento s fls. 147 a 159, foi intempestivo, no entanto conhego deste aditamento com fulcro
no art. ‘16 § 5° Decreto 70.235/1972 c/c art. 16, § 4°, b, Decreto 70.235/1972, pois houve
supervenientemente a revogagdo do art. 41, Lei 8.212/1991, com a Iedagao da Lei
11.941/2009:

t

Art 16, 4 impugnagdo mencionara:

(.) 4° A prova documental serd apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que: (Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagio
oportuna, por motivo de for¢a maior, (Incluido pela Lei n” 9.532,
de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente; (Incluido pela Lei
1n°9.532, de 1997)

¢) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas
aos autos.(Incluido pela Lei n* 9.532, de 1997)

§ 3" 4 juntada de documentos apds a impugnacdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante petigio em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condigGes previstas nas alineas do pardgrafo anterior. (Incluido
pela Lein®9.532, de 1997)

Superados os pressupostos, passo exame do mérito.

DO MERITO DA ILEGITIMIDADE PASSIVA

! A infragfio objeto da presente autuacio fiscal tem como descri¢io sumdria a
recouente apresentar o documento a que se refere o art. 32, inc. IV, da Lei n® 8.212, de
2410 7/1‘991 com informagdes inexatas, incompletas ou omissas, em relagdo aos dados nio
relacionados aos fatos geradores de contribui¢Ses:

Art 32, A empresa é também obrigada a:

(.)

[V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Segiro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢do previdencidria e outras informagées de interesse do
INSS. (Incluido pela Lei 9.528, de 10,12 97)- (grifo nosso)
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A legislagdio vigente a época da lavratura deste auto de infragdo de obrigagdo
acessoria determinava que, havendo o descumprimento da obrigagéo, a aplica¢do da penalidade
pecuniaria, auto de infragfo, seria imposta pessoalmente ao dirigente do 6rgdo ou entidade,
conforme dispde o art. 41 da Lei n © 8.212/1991: ‘

Artdl. O dirigente de orgdo ou entidade da administragdo
Jederal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, responde
pessoalmente pela multa aplicada por infragdo de dispositivos
desta Lei e do seu regulamento, sendo obrigatério o respectivo
desconto em folha de pagamento, mediante. requisicdo dos
orglios competenies e a partir do primeiro pagamento que se
seguir a requisi¢do. .

Apesar de ser essa a legislagdo em vigor & €poca da lavratura do auto de
infrag@o, no entanto, a MP n.° 449/20080, convertida na Lei 11.941/2009 alterou este quadro
normativo.

O art. 41 da Lei n © 8.212/1991, dispositivo legal que determinava a autuagio
pessoal do dirigente ptblico, foi revogado de modo a que a responsabilidade pelo
descumprimento de obriga¢Ges acess6rias recai nos proprios entes publicos.

De forma que o julgamento dos autos de infragio dos gestores de orgéos
publicos, deve observar o novo quadro normativo com a revogacdo do art. 41 da Lei n.°
8.212/1991 pela MP n.® 449/20080, convertida na Lei 11.941/2009.

Outrossim, diante deste novo quadro normativo com a revoga¢iio do art. 41
da Lei n.° 8.212/1991 hé que se considerar o principio da retroatividade benigna previsto no
art. 106. inciso II, alinea “c”, do Cédigo Tributario Nacional, com a verificagdo da situagio
mais favordvel ao sujeito passivo, face as alteragdes trazidas.

Art. 106 - A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
‘)

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado-

()

¢} quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

No mesmo sentido, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional no Parecer
PGFN/CDA/CAT n° 190/2009, de 02/02/2009, aponta diretrizes quanto ao alcance da
interpretacdo que deve ser adotada no d&mbito da Administra¢do Tributéria:

22. Inicialmente, entendemos que nesse caso aplica-se a regra
do art. 106 do CTN, uma vez que com a revogagdo do dispositivo
legal que dava fundamento ao langamento contra a pessoa do
dirigente, a lei deixou de definiy tal conduta como infiagdo. Em
consegiiéncia, a aplica¢do da penalidade deverd ser em face da
pessoa juridica de Direito Piblico dotada de personalidade
Juridica.



23, Em consegqiiéncia, para 0s atos nio definitivamente julgados
administrativamente, deve a lei retroagir, implicando no
cancelamento de todas as penalidades aplicadas com base no
: art. 41 da Lei n ° 8 212/1991.

! Desta forma, para os dirigentes de orgdo ou entidade da administrago
1edera1 estadual, do Distrito Federal ou municipal, a lei 8.212/1991 deixou de definir as faltas
relativas ao cumprimento das obrigagBes acessérias previdencidrias como ilicitos
administrativos.

‘r Por conseguinte, deve-se aplicar a nova redacdo da lei 8.212/1991 aos
processos ainda ndo definitivamente ]ulgados administrativamente que se refiram as autuagdes
lavradas com fulcro no art. 41 da Lei n.° 8.212/1991, cancelando-se, assim, as penalidades
decorrentes.

l) CONCLUSAQ:

f Voto pelo CONHECIMENTO DO RECURSO, para, NO MERITO, DAR-
LHE PROVIMENTO em face da revogagao do art. 41, Lei 8.212/1991, na redago dada pela
Lei 11.941/2009, que afastou do pélo passivo da obrigagio o dirigente de 6rgdo piblico.

‘\ E como voto.

Sala das Sessdes, em 21 de ¢ utubxo de 2010

PAULO MAURI(,IO 1 H IRO MONTEIRO - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
intemo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Mlnlsterlal n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
|Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cémara da Segunda

Segdo, a tomar ciéncia do Acorddo n° 2403-00.255

I

Brasilia, 06 de Dezembro de 2010

Wik on

K MARIA MADALENA SILVA’
! Chefe da Secretaria da Quarta Camara

Ciente, com a observag3o abaixo:

[ 1 Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragiio
I
Data da ciéncia: ~weewefmemeefommame
!

Procurador (a) da Fazenda Nacional




