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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo 10530.002094/96-04
Acordao 202-11.269
Sessdo ; 09 de junho de 1999
Recurso : 103.313
Recorrente : FRYLLAR REFRIGERANTES LTDA.
Recorrida DRJ em Salvador - BA
COFINS - ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA

CONTRIBUICAO - Além de fugir tal alegacio da esfera de competéncia deste
Conselho, tendo como foro adequado o Poder Judiciario, esse proprio poder,
pelo seu Pretorio Excelso, em apreciagdo de Ag¢do Declaratoria, houve por bem
declarar a constitucionalidade da referida Lei (ADC n° 1/1). Recurso provido,
em parte, para reduzir a 75% a multa proporcional, por forca do art. 45 da
Lei n° 9.430/96.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pér:
FRYLLAR REFRIGERANTES LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Helvio Escovedo Barcellos.

Sala das Sessdes, em 09 de junho de 1999

Mafcds icius Neder de Lima

YO >‘7/>{
Oswaldo Tancredo'de liv'eirg\\
Relator /

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Tarasio Campelo Borges, Maria Teresa Martinez Lopez, Luiz Roberto Domingo e Ricardo Leite
Rodrigues.

Lar/mas-fclb
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Recurso : 103.313
Recorrente : FRYLLAR REFRIGERANTES LTDA.

RELATORIO

Segundo a “Descrigio dos Fatos”, a irregularidade apurada se refere a falta de
recolhimento da Contribui¢dio para Financiamento da Seguridade Social - COFINS - nos prazos
estabelecidos na legislagdo e o fato ocorreu no periodo de 31.07.93 a 30.09.96, conforme o
demonstrativo anexo a mencionada descrigio.

Seguem-se os demais demonstrativos em que sdo especificados os valores assim
apurados.

O crédito tributario assim apurado tem a sua exigéncia formalizada no Auto de
Infracio de fls. 03, instaurado em 01.11.96, onde sdo enunciados os valores componentes
(principal, juros de mora e multa proporcional de 100%), com intima¢do para cumprimento, ou
impugnagio, no prazo da lei.

O auto ¢ instruido com coépias das folhas do livro Registro de Apuragdo do
ICMS, de onde foram obtidos os dados para o levantamento (fls. 27 a 102).

Impugnagdo tempestiva as fls. 103 e seguintes, com as alegagdes que
sintetizamos.

Comega por invocar a Lei Complementar n® 70/91, que instituiu a contribuigdo
em causa, detalhando os seus elementos essenciais, concluindo que, face a destinagio do produto
de sua arrecadagdo e outras caracteristicas, sobretudo finalidades (ndo constitui uma forma de
financiamento direto da seguridade social), “fica demonstrada a inconstitucionalidade da legislagéo
vigente”, visto que ndo tem “a natureza de verdadeira Contribuigdo”.

“Para que fosse valido, como forma de financiamento indireto, deveria atender
aos requisitos do art. 195, paragrafo 4° da Constitui¢do Federal, dentre os quais se incluem o de
ser instituido por lei complementar e ndo ter carater cumulativo™.

' Entende mais, por outras razdes que invoca, “pode-se afirmar que a exagdo
fiscal E UM IMPOSTO NOVO.”

o)
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E como tal deveria “ser NAO CUMULATIVO e néo poderia ter fato gerador ou
base de calculo PROPRIOS dos impostos discriminados na Constitui¢do.” Sua base de célculo,
todavia, o faturamento “seria a mesma do ICMS e do ISS, além de ser a PROPRIA de outra
Contribuigdo: o P1S.”

Por fim, alega que, “seja como IMPOSTO NOVO (art. 154, I da CF/88) ou
CONTRIBUICAO SOCIAL NOVA (art. 195, § 4° da CF/88), a exigéncia em analise deveria ser
“NAO-CUMULATIVA, o que ndio ocorre”, visto que é cumulativa, ndo gerando créditos para
abatimentos.

Por todas essas principais consideragdes, diz que discorda da exigéncia e pede o
acolhimento de suas razdes de defesa.

A decis3o recorrida contesta as alegages da impugnante, que se resumem a
“inconstitucionalidade”, como vimos e indefere a impugnagfo, declarando em sua ementa que “a
alegacdo de inconstitucionalidade da COFINS restou superada ap6s o julgamento da ADC n° 1/1
pelo STF, que considerou constitucional os arts. 1°, 2°, 9° (em parte), 10 e 13 (em parte) da LC n°
70/91. Em virtude do efeito vinculante que esse tipo de decisdo acarreta (art. 102, § 2° da CR/88,
com a redagdo dada pela EC n° 03/93) € de se decidir o processo, com julgamento do mérito, no
sentido do paradigma do Pretorio Excelso.”

Em recurso tempestivo a este Conselho, limita-se a recorrente, a reiterar, alias
de forma sucinta, as alega¢des da inconstitucionalidade da Contribuigdo de que estamos tratando
e, portanto, da propria exigéncia resultante do presente litigio.

Pronunciamento do Procurador da Fazenda Nacional, em Contra-Razdes, nas
2
quais pede que seja negado provimento ao presente recurso, “confirmando-se integralmente a
Decis@o de Primeira Instancia.”

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR OSWALDO TANCREDO DE OLIVEIRA

Conforme relatado, a recorrente, sem contestar os valores apurados pela
fiscalizagdo, referentes as contribuigdes que deixaram de ser recolhidas, mediante os elementos
obtidos em sua escrita fiscal, limita-se a alegar a inconstitucionalidade da propria contribui¢do, ou
seja, a COFINS, instituida pela Lei Complementar n® 70/91.

Preliminarmente, € de se reiterar o que ja tem sido declarado a exaustdo por esta
instancia administrativa, que a apreciagio da inconstitucionalidade de leis nd3o encontra foro
adequado neste Conselho, tampouco na esfera administrativa em geral, visto tratar-se matéria da
al¢ada privativa do Poder Judiciario.

Nio obstante, esse proprio poder, conforme invocado na decisdo recorrida, ja se
pronunciou sobre a matéria, quando, em Ag¢do Declaratoria de Constitucionalidade, cuja ementa €
transcrita na citada decisdo, declarou constitucionais os dipositivos da citada Lei Complementar
em que dita exigéncia se funda.

E de se considerar, todavia, a superveniéncia da Lei n® 9.430/96, a qual, pelo seu
art. 45, reduziu para 75% a multa proporcional resultante de langamento de oficio, o que se torna
aplicavel ao presente caso, face ao principio de retroatividade benigna (CTN, art. 106).

Com essas consideragdes, voto pelo provimento parcial do presente recurso,
para reduzir a multa como proposto.

Sala das Sec¢des, em 09 de junho de 1999

OSWALDO TANCREDO DE OL%'
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