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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. — ARGUICAO DE FRRO DE
IDENTIFICACAO DO SUIEITO PASSTVO

Para que a imposicao tributaria seja atvibuida a outrem, necessira a
apresentagdo de provas capazes de respaldar a alegada propriedade de
tereetros, quanto ao imovel objeto do auto de infracio.

IR — ARUA DE PASTAGEM - INDICE DE LOTACAO PECUARIA

Nio restando comprovado o quantitativo de cahegas de gado diverso daquele
imformado na DITR, este deve retletir no calculo da drea de pastagem.
VALOR DA THRRA NUA - VIN - ARBITRAMENTO — TABELA SIP'T

A fixagio do Valor da Terra Nua (VIN) pela lei, para a formalizagio do
langamento do [TR, tem como efeitos principais criar uma presungio juris

tarntwm el favor da Fazenda Pablica, invertendo o onus da prova caso o
contribuinte se insurja contra o valor de pauta estabelecido na legislacio.

A frxagao do VI'N, por mcio de informagdes sobre precos de terras, advindos
de sistemas instituidos pela Scerctaria da Receila lederal, encontia respaldo
no mandamento do artigo 14 da Lei n® 9 393, de 1996

VIN DECLARADO - SUBAVALIACAO

A subavaliagio materializa-se pela simples constatagiio de  diferenca
constderavel entre o VI'N declarado pelo sujeito passivo e aquele veiculado
na labela STP'I" para as terras da drea em que se ehcontra o imovel rural, nio
neeessitando o {isco de outros meios de prova que o autorize o arbitramento

do VIN. %
VIN LAUDO TECNICO DE AVAI ,IACAO g



A autonidade administrativa competente poderd rever o VIN, que vier a ser
guestionado, com base em laudo téenico emitido por entidade de reconhecida
cupacidade técnica ou profissional devidamente habilitado, desde que
demonstrados os clementos suticientes ao embasamento da revisio.

Deverd ser mantido o VIN arbittado pela fiscalizagio, na falta de
documentag@o habil para comprovar o valor declarado do imdvel ¢ suas
caracteristicas particulares destavoraveis, que o justificassem.

Preliminar Rejeitada.

Recurso Negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos,

ACORDAM os membros do Colegiado, por unammidade de votos, em
rejeitar a prehiminar suscitada e, no mérito, em negar provimento 4o recurso, nos termos do
voto da Relatora

Presidente
y

A

o 5 QJLO/Q: I 11:.1‘2- ‘PCJQQLTQL

Ana Ndyle Olimpio Holanda

Relatora

Editado em: 08.02.2011

Participaram do presente julgamento os Conselhetros Ana Neyle Olimpio
Holanda, Caio Marcos Candido, Alexandre Naoki Nishioka, Jos¢ Raimundo Tosta dos Santos,
Odmir Fernandes ¢ Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

Trata o presente processo de auto de infraglio que diz respeito a maposto
sobre a propricdade territorial rural (I'TR), referente ao imovel Fazenda lLagoa dos Ovos,
localizada no Municipio de Curagd (BA), por meio do qual sc exige do sujeito passivo achna
identificado o montaute de R$ 3.303,24, a titulo de imposto, acrescide da multa de oficio
equivalente a 75% do valor do tributo apurado, além de juros de mora, em face da glosa de
valores apresentados na declaragio do tributo, no exercicio 2000, com supedineo nos artigos
8°,§ 29,10, § 17, inciso V, "b" ¢ § 3%, 11 e 14 da Lei n° 9.393, de 19/11/1996, artieos 24 ¢ 25,
inciso [, da Instru¢do Nomnativa SRE n” 73, de 18/07/2000, ¢ Instrugio lispecial INCRA n
19, de 19/05/1980, aprovada pela Portaria do Ministro de Hstado da Agricubtura n® 145, de
1980, nos scguintes moldes:

i) Area de Pastagem — 4.020,00 ha para 3.460.00 ha;
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1) Valor da Terra Nua - RS 5.000,00 para R$ 211 140,00

2 A Tavratura do auto de inlragdo deu-se pela constatacio do aumento indevido
no Grau de Utilizagio (GU), por informacio na DITR, exercicio 2000, de drca utilizada como
pastagens em valor superior 2 caleulada conforme indices de Rendimentos Minimos para a
Pecudnia, exigidos no artigo 10, § 1°, in¢iso 'V, alinca "b" da Lei n® 9393, de 1996, e (ixados
pelo artigo 24, & 1°, da IN SRF n® 73, de 18/07/2000, como scendo os cstabelecidos na Tabela n®
5 da Instrucio Especial INCRA n® 19, de 1980, aprovada pela Portaria do Ministro de Fistado
da Agricoltura n® 145, de 1980. O valor da drea de pastagens foi recalculado com base nas
informacoces sobre o rebanho prestadas pelo préprio contribuinte na ficha 6 - Atividade
Pecuaria Tambem por que o sujeito passivo, regularmente intimado, nido comprovou que o
valor da terra nua declarado corresponde ao prego de mercado em 01/05/2000, por isso,
considerou-se para o fim de apuragiio do ITR o VTN de R$ 45,00/ha informado pelo Sistema
de Precos de Terras, aprovado pela Portaria SR1F n® 447, de 28/03/2002, nos termos do artigo
T4 dalein® 9393, de 1990,

3 Em contraposicao, foi apresentada a impugnagio de fls 1o.a 17.
4 Submetida a lide a julgamento, os membros da [ Turma da Delegacia da

Recetia Federal de Julgamento em Recite (PE) acordaram por dar o lancamenio como
procedente, resumindo o scu entendimento nos termos da ementa a scguir transcrita:

ASSUNTO IMPOSTG SOBRIE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAT - TTR

Fovercicior 2000
AREA DE PASTAGENS INDICE DE RENDIMENTO

Para fins de cdlculo do grav de wilizagio do imdével rural,
comsidera-se drea sevvida de pastagem a menor enlve a
declarada pelo contribuinie e a obtida pelo quocienic entre «
guantidade de cabegas do rebanho ajustada ¢ o indice de lotagdo
ririnet

AREAS  DE _ PASTAGLM. ANIMAIS — FALLA  DE
COMPROVACAO.

Deve ser mantidea o glosa do valor declarado « titulo de drea de
pastagem,  quando  nao-comprovada pelo contribuinte,
recaleulando-se, consegiienterente, o ITR, devendo a diferenca
apurada sev acrescidu das cominagdes legais, por meio de
fancamento de oficio suplementar

VALOR 1A TIERRA NUA ACFITO PARA O CALCULO DO FTR.

Ndo sera aceito o valor da terra nua declarado quando este for

inferior a média dos valores constantes do Sistema Neacional de
Pregos de Terra utilizado como bhase para o lancamento de :
aficio.

PEDIDO DE PERICIA L DILIGENCIA. INDEFERIMENTO

Istando presentes nos awtos lodos os elemenios de convicedo
necessarios o adequada sotuciio da lide, indefere-se, por



prescindivel, o pedido de realizagdo de pericia ¢ diligéncia,
morinente quando ele ndo satisfaz oy Fequisitos previsios na
lesislacdao de regéncia

& & &

Langamento Procedente

5. Intimado aos 10/10/2007, o sujeito pagsivo apresenta sua irresignagio pov
meio de recurso voluntatio tempestivo (s, 41 a 42).

0. No apelo interposto, o sujeito passivo apresenta, em sintese, os scpuintes
argumentos de defesa:

I em preliminar, crro de identificaghio do sujeito passivo, ves que o imdvel
em questiio pertence ao espolio de Maria Amélia de Cerqueira Lima;

IT - no mérito, que, em razio das sccas freqlientes da regifio em que se situa o
imovel, o indice de totagdo mimma da zona de pecudtia varia muito, impossibilitando a
observiincia do indice minimo exigido no cileulo da area de pastagem;

I - os im(wei% rurais da regido possucm valor imisérnio, sendo que o VIN
apurado po auto de infragdo ¢ uma distorgio da realidade;

IV —a comprovagio do erro do VI'N atribuido, pelo alto custo, em razio da
necessarta contratagio  de  profissional qualiltcado, cstd acima das suas possibilidades
tinanceiras.

7. Ao timal, defende o provimento do recurso para o cancelamento do auto de
mira¢io guerreado

S Submetidos os autos a julgamento na Primeira Turma Ordindria da Scgunda
Camara da Tereeira Secio do Consclho Administrativo de Recursos Fiscais do Ministério da
Fazenda, os membros do colegiado decidiram por diligéneia, com o escopo de que Ménica
Sampaio Cerqueira Lima, seja intimada a apresentar a ¢Opia integral do processo de inventario
acompanhada de Certiddo de Objeto e P¢ do espdlio de Maria Amélia de Cerqueira | .ima

9. Intimado aos 24/08/2009, apods transcorrido o prazo  estabelecido na
Intimac@o n® 1412009, £1 55. o sujeito passivo ndo apresentou nenhum dos documenios
solicitados ou prestou quaisquer esclarecimentos.

10. Apds as providéncias adotadas, vieram os aulos a julgamento nesse
colegiado, de acordo com as determinagdes de competéneia veiculadas pela Portaria MF n®

256, de 22/06/2009, ¢em seu artigo 39, 111

E o Relatorio

Voto

Consclheira Ana Neyle Olimpio [olanda, Relatora

O rccurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

O objeto do presente processo ¢ o auto de infragiio para cobranga de valores
que dizem respeito a imposto sobre a propriedade territorial rural (11R), relerente ao imovel
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Fazenda Lagoa dos Ovos, localizada no Municipio de Curagd (BA), em face da glosa de
valores apresentados na declaragiio do tribulo, no exercicio 2000, nos scguintes moldes: 1) Arca
de Pastagem - 4.020,00 ha para 3.4060,00 ha; ¢ 11) Valor da Terra Nua — R$ 5.000,00 para R$
2171.140,00.

Em contraposi¢do ao langamento, preliminarmente, alega a recorrente a sua
nulidade, com espeque no argwnento de crro de identilicacdo do sujeito passivo, vez que o
imaovel em questio pertence ao espolio de Maria Amélia de Cerqueira Lima.

Tal argumentaciio fora apresentada desde a impugnacéio, por tal, cm primeiro
Julgamento, a Primetra Turma Ordindria da Segunda Céamara da Tereeira Secio do Conselho
Adminisirative de Recursos Tiscais do Ministério da Fazenda decidiu por diligéneia, com o
cscopo de que Monica Sampaio Cerqueira Lima, seja intimada a apresentar a ¢opia integral do
processo de inventario acompanhada de Certidao de Objeto e P¢ do espdlio de Maria Amélia
de Cerqueira Lima.

Devidamente intimada, a recorrente ndo aduziv ao cademo processual os
clementos de prova necessarios a respaldar a alegada propricdade de terccitos, quanto ao
maovel objeto do auto de infracio.

Por tal, deixamos de acatar as consideragdes acerca de erro de identificagio
do sujeito passivo.

Ultrapassada a preliminar, passamos & andlise das questdes de miérito.

A Javiatura do auto de infragio lez-se sob o argumento de que, conforme
informagoes prestadas pelo sujeito passivo na declaraciio de TI'R, quando tratou da atividade
pecudria, 4 Arca de Pastagem foi caleulada em valor superior aquela obtida nos moldes dos
fndices de Rendimentos Minimos para a Pecudria, exigidos no artigo 10, § 1°, V, b, da Lei n°
©.393, de 19/11/19906, ¢ fixados pelo artigo 24, § 1°, da Instru¢io Normativa SRIF n® 73, de
18/07/2000, nos seguintes termos:

Art 24 As areas de _imovel servidas _de pastazem ¢ as
exploradus com extrativismo estido sujeitas, respectivamento, a
indices_de {otacdo por ona de pecudria ¢ de rendimenio por
produio exivativo

§ 17 Aplicam-se, até ulterior alo em contrdrio, os indices
consiantes das Tabelas n° 3 (fmz’iccs de Rendimenios Minimoxs
pare Produtos Vegetais e Floresiais) e n® 5 (Indices de
Rendimentos Minimos para Pecudrica), aprovados pela Tnstrucio
Lspecial INCRA w® 19, de 28 de maio de 1980 ¢ Poriavia n® {45,
de 28 de maio de 1980, do Ministro de Lstado da Agricultura
(Anexos I e 11, respectivamente) (destaques da transcricio)

0 sujetto passivo informara em sua declaragdo de 1TR, exercicio 200, que
cram mantidos na propricdade rural 700 (sctecentos) animais de grande porte ¢ 660 (seiscentos
¢ sessenti) antmais de médio porte.

Em decorréncia do que dispde a Instrucio Normativa SRF n® 43, de
07/05/1997, @ Arca Servida de Pastagem admitida pela fiscalizagio foi a menor entre a Area
de Pastagem Declarada — QUADRO 10 — DISTRIBUICAO DA AREA UTILIZADA —

jl“




ITEM 08, da declaragiio de ITR, exercicio 2000, ¢ a Area de Pastagem Calculada — FICHA
06 — ATIVIDADE PECUARIA - ITEM 09, do mesmo formulario.

O valor da Arca de Pastagem Caleulada foi obtido pelo quociente entre o
{e) ,
numero de cabegas do rebanho ajustado ¢ o indice de lotagiio minima (rendimento), por zona
pecudria.

Também aqui, ndo trouxe a rceorrente elementos de prova capazes de
contraditar o auto de infragdo, pelo que, deve ser mantidia a Area de Pastagem caleula da pela
fiscalizagdo.

A recorrente tambdém se insurge contra a alteragio do VIN declarado, tendo a
qutoridade fiscal obscrvado aquele valor veiculado na tabela do Sistema de Pregos de Terras
(SLP]), instituida pela Portaria SRF n® 447, de 28/03/2002.

A Tixaglio do VI'N, por meio de informagdes sobre pregos de terras, advindos
de sistemas instituidos pela Sceretaria da Reccita Tederal, encontra respaldo no mandamento
do artigo 14 da Lei n® 9.393, de 19/11/1996, nos scguintes termos:

Avt 14 No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagdo ou prestugdo de informagoes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procederd _a determinagio ¢ _ao lancamento de oficio do
imposto, considerando _informacdes sobre precos de terras,
constantes de sistema a ser _por ela institnido, ¢ os dados de
areq total, drea Bibutdvel ¢ erau de wiilizacio do imdvel
apurados em procedimentos de fiscalizagio

§ I As informacées sobre precos de terra observario os
critérios estabelecidos no art, 12, § 17, inciso I da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, ¢ considerario levantamentos
realizados  pelas Secretarias  de  Agvicultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios. (destaques da transcrigiio)

Por seu tume, no artigo 12, § 1°, inciso Il da Lei n® §.629, de 25/02/1993, que
determina os patdmetros para justa indenizagiio em desapropriactes pma teforma agravia,
indica os aspectos que devem ser considerados para a determinaciio do valor da terra nua do
tmovel, ¢ que serdo levados em conta pela Secretaria da Receita Federal para a fixacho dos
precgos de temas, para fins de basc de cdlenlo do ITR, com a scguinte dicgfio:

Avtigo 12 Considera-se justa « indenizagdo que permita qo

desapropriado a reposicdo, em seu patriménio, do valor do bem
gue perden por interesse social

§ 17 - A ideatificagdo do valor do hem a ser indenizado serd
feita, preferencialmente, com base nos seguintes veferenciais

técnicos ¢ mercadologicos, entre outros usualmenie empregados.

I - valor das benfeitorias wteis ¢ necessarias, descontada a
depreciagdo conforme o estado de conservagdo,

1 - valor da terra nua, observados vs seguintes aspectos:

a) localizacdo do imavel;

b) capacidade potencial da tevra;

¢) dimensio do imdvel, (destaques da transcrigio)

by :
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A Portaria SRE n” 447, de 28/03/2002, e scu artigo 3°, indica as Sceretarias
de Agricultura dos listados ou entidades correlatas como fontes das informacdes sobre os
valores das terras que serio inseridos para a fornacio da tabela do SIPT, Jitteris:

Art 37 A aliseniagdio do SIPT com os valores de tevras ¢ demars

dados recebidos das Secvetarias de Agricultura on entidades

correlatas, ¢ cont os valores de terra nua da base de decluragdes

do TIR, sevd ofetnada pele Cofis ¢ pelas Superintendéncias

Revionals da Receita Federal

Diante do desencontro enfre o VTN declarado ¢ aquele arbitrado pela
fiscalizacdo, caberia ao sujetto passivo a apresentacio de laudo t¢éenico de avaliacio do imdvel,
gue sc presta como prova, no sentido de o sujeito passivo contraditar o VI'N constante do
lan¢camento.

Para a atribuicio do gucrrcado VTN foram consideradas as caracteristicas
gcrals da regido onde estava localizada a propricdade rural. A lixagdo legal do VIN, para a
lormalizacio do langamento do ITR, tem como eleitos principais criar uma presungio juris
tantum em lavor da Fazenda Puablica, invertendo o dnus da prova caso o contribuinte s insutja
contra o valor de pauta cstabelecido na legislacio, sendo as instancias administrativas de
Julgamento o foro competente para tal discussio.

A possibilidade de contraditdrio fica patentcada pela apresentacio do laudo
de avaliagio, permitindo ao sujeito passive a apresentagio de instrumento no qual reste
comprovado cxistir em sua propriedade caracteristicas peculiarcs que a distingam das demais
da regido, a vista do qual, poderd a autoridade administrativa rever o VIN que lora atribuido
ao imovel rural,

Assim, o laudo de avaliagio que preencha os requisitos legais ¢ o meio hibil
pata que a autoridade administrativa possa rever o VIN questionado pelo contribuinte, ¢, por
sc configurar em prova de fundamental importincia para o deslinde dos casos cm quc csteja
presente fal questionamento, o laudo de técnico de avaliagio devera fornccer clemenios
suficientes a0 embasamento  da revisio do VIN, demonstrando que o imével possui
peculiaridades capecificas que o distingue dos demais da regifo.

Na espécie, detxou o sujeito passivo de cartcar aos aulos qualquer documento
hébil a contraditar o VI'N arbitrado, que deve ser mantido.

Forle no exposto, somos por ncgar provimento a0 recurso  voluntario
apresentado

Sala das Sessoes, em 1 de dezembro de 2010 ’?Q
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Olimpio Holanda



