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IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL. ITR.

Exercicio de 1996.

VALOR DA TERRA NUA - VTN.

O Valor da Terra Nua — VTN - declarado pelo contribuinte na DIRT sera rejeitado pela
Secretaria da Receita Federal quando inferior ao VTN minimoe fixado por norma legal, para
© municipio de locelizacio do imével rural.

REVISAO DO VTNm. BASE DE CALCULO DO IMPOSTO.

O Laudo Técnico referido no § 4°, do artigo 3°, da Lei n® 8.847/94, elsborado segundo as
normas da ABNT (NBR B.799/85) pode propiciar a revisdo do VINm, na csfera
administrativa.

O Laudo Técnico deve apresentar os métodos avaliatdrios ¢ as fontes pesquisadas que
levaram & convicgdio do valor atribuido ao imédvel e aos bens nele incorporadoes, pois scu
objetivo & o de convencer o julgador de que a base de céleulo indicada pelo contribuinte ¢,
efetivamente, 8 correta, na forma estabelecida no art. 3%, § 1°, da Lein® 8.847/94,
NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

07 JUL 2003

< = > 7 éﬁ

Brasilia-DF, em 12 de junho de 2003

HENRIQUE PRADO MEGDA

Presidente

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: LUIS
ANTONIO FLORA, MARIA HELENA COTTA CARDOZO, PAULO
AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR, ADOLFO MONTELO (Suplente pro
tempore), SIMONE CRISTINA BISSOTO e PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES.
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RECORRENTE GERMINIO ORLANDO SAMPAIO BRAGA
RECORRIDA DRJ/SALVADOR/BA

RELATOR(A) ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

RELATORIO

GERMINIO ORLANDO SAMPAIO BRAGA foi notificado e

intimado a recolher o ITR/1996 e contribui¢des acessorias (fl. 03), incidentes sobre a
propriedade do imével rural denominado “FAZENDA MATO D’ONCA”, localizado
no municipio de Santa Teresinha-BA, com érea total de 3.550,0 hectares, cadastrado
na SRF sob o nimero 5282841.7.

Impugnando o feito (fl. 01), o Contribuinte alegou que o Valor da

Terra Nua estd acima do valor de mercado, conforme laudo que anexa (fls. 06/16),
com a correspondente Anotagio de Responsabilidade Técnica (fls. 04/05).

Em Primeira Instincia Administrativa, o langamento o julgado

procedente, nos termos da Decisdo de fls. 25/28, cuja ementa transcrevo:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1996

Ementa: LAUDO TECNICO DE AVALIACAO. PROVA
INSUFICIENTE.

O Laudo Técnico de Avaliagdo, com valores extemporaneos a data
de apuragio da base de calculo do ITR e com omiss#o de requisitos
recomendados pela NBR 8.799/85, da ABNT, € elemento de prova
insuficiente para a revisdo do VINm questionado pelo contribuinte.
LANCAMENTO PROCEDENTE". '

Regularmente intimado (AR a fl. 30-v), o Contribuinte interpds o

recurso de fls, 31/37, acompanhado dos docs. de fls. 38/44, argumentando, em sintese,

que:

1) A decisio recorrida manteve o langamento impugnado
fundamentando-se nos seguintes argumentos: (a) que a Portaria
Interministerial MEFP/MARA n° 1.275/91, item I, determinou a
adogdo, como VTN, do menor prego de transagio com terras no
meio rural, levantado referencialmente a 31 de dezembro de
cada exercicio; (b) que a IN n°® 58/96 fixou, para o exercicio de
1996, como VTNminimo por hectare, para o municipio de Santa
Teresinha, o valor de RS 120,79; (¢) que os VINm fixados pela
IN n° 58/96 sio resultado de um estudo utilizando-se varias
fontes de dados, partindo de premissas de abrangéncia global ¢
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passando por estudos detalhados até atingir o nivel municipal;
(d) que os referidos valores foram aprovados pelo Secretario da
Agricultura do Estado, Secretirio da Receita e Ministério
Extraordinario da Politica Fundiaria, Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agriria, além da Confederagéo
Nacional da Agricultura e Confederagdao Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura; (¢) que o Laudo Técnico ndo
especifica quais as peculiaridades que diferenciam o imével das
demais terras da regido, ndo indicando, também, o prego da
terra nua em 31/12/95, ndo tendo, ainda, o nivel de precisio da
avaliagdo de fls. do processo.

Laborou em grande equivoco o Sr. Delegado da Receita Federal
de Julgamento, haja vista que a sua decisdo estd sustentada nos
valores contidos na IN n° 16/95, elaborada em Gabinete,
sabidamente fora de realidade.

A IN n®° 58/96, a exemplo das outras, elaborada em Gabinete,
por desconhecer a matéria ndo buscou ou nfo pesquisou o prego
de mercado, atribuindo um valor a terra nua tdo alto que supera,
em muitos casos, até 3 ou 4 vezes o valor total de mercado de
toda a propriedade, incluindo benfeitorias e tudo mais.

Alega a Autoridade que a Instrugdo Normativa estd sustentada
pela Portaria e pela Lei n° 8.847/94, o que n3o é verdade, pois no
momento em que o prego atribuido por Norma a uma
propriedade supera o seu valor de mercado, esta Norma ¢é nula
de pleno direito.

Ademais, ao tomar como pardmetros os valores fixados pela IN
n°® 58/96, a Autoridade violentou a Portaria Interministerial n°
1.275, a qual busca o valor de mercado, ao apuraro VTNm.

As fontes tomadas para elaboragio dos valores fixados pela IN
n® 16, bem como das anteriores e posteriores, sobre 0 mesmo
assunto, estdo totalmente desatualizadas, pois o valor da
propriedade agricola estd em queda livre a partir do plano real.
Raras sfo as propriedades rurais, totalmente feitas, com
benfeitorias € construgdes de alto custo, que alcangam hoje, por
hectare, o prego fixado pelo Fisco.

A maior prova do descompasso entre o prego real das terras, a
partir do plano real, e aquele atribuido pela IN n°® 58/96 € a sua
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aprovagdo a nivel de Orgio de Cuipula, sem pesquisa de base,
sobretudo o prego de mercado.

8) Omissdo de pequenos detalhes no Laudo Técnico, se é que
ocorreu, nio tem o conddo de invalida-lo, mormente quando a
propria IN viola a Portaria Interministerial.

9) Também nio € importante o fato de néo ter constado no Laudo
Técnico o Valor da Terra Nua em 31/12/95, pois o valor dos
iméveis rurais no Nordeste, a partir da implantagio do plano
real, ndo vem sofrendo valorizagio. Pelo contririo, em algumas
regides, a queda tem sido significativa, dependendo ainda de
financiamentos colocados a disposi¢3o de seus proprietérios e,
principalmente, da quantidade das chuvas.

10) Ainda assim o Recorrente estd anexando um aditamento ao
Laudo anterior, o qual também registra o Valor da Terra Nua em
31/12/95 (fl. 43/44).

11) Ademais, mesmo que o Laudo Técnico apresente algumas
falhas, ¢ infinitamente mais seguro e real do que os valores
levantados em Gabinetes.

12) Transcreve Acdrddo do Segundo Conselho de Contribuintes
sobre a revisdo do VTNm, com base em Laudo Técnico.

13) Requer que, se duvidas restarem, sejam feitas diligéncias aos
orgdos locais — Prefeitura, Sindicato dos Produtores Rurais,
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, etc.

14) Finaliza pugnando pelo provimento do recurso para que seja
feito outro langamento com base no valor da terra nua levantado
pelo Laudo Técnico.

A fl. 45 consta comprovante do recolhimento do depésito recursal.

Foram os autos encaminhados a este Terceiro Conselho de

Contribuintes, em prosseguimento e, nos termos da ressalva de fl. 47, foram
redistribuidos a esta Conselheira em 19/02/2002, numerados até a fl. 47, inclusive (o
grifo ndo € do original).

E o relatério.
G Ly e dFRTE
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VOTO

O presente recurso é tempestivo e o contribuinte comprovou o
recolhimento do depésito recursal legal. Assim, eu 0 conhego.

Na hipétese sub judice, é importante salientar que a Notificagdo de
Lanc¢amento de fls. 03, emitida em 31/05/99, com data de vencimento em 30/07/99,
contém a identificagdio da autoridade responsdvel por sua emissio, o que afasta
qualquer tipo de preliminar que pudesse vir a ser argiiida, com referéncia a sua
nulidade.

Passemos, assim, 4 andlise do mérito do litigio,

O contribuinte de que se trata insurge-se contra o langamento do
ITR/96 e contribuigdes acessorias, por discordar do VTN Tributado, o qual teve como
base de calculo o VTN minimo estabelecido para o municipio de localizagdo do
imével rural, para o exercicio de 1996, pela IN SRF n° 58/96.

Inicialmente, na pe¢a recursal, o contribuinte mostra seu
descontentamento com referéncia 4 IN SRF n° 16/95, argumentando ter sido a mesma
elaborada em Gabinete, ndo tendo havido qualquer pesquisa de mercado que viesse a
respalda-la. Inclusive colocou que a Decisdo recorrida havia citado referida IN, em
sua fundamentacfo, o que, na verdade, nio ocorreu. O Julgador a quo se restringiu a
analisar o litigio considerando o valor do VTNm estabelecido pela IN SRF n® 58/96.

Passou, a seguir, a questionar os valores fixados pela IN SRF n°
58/96, argumentando que a mesma também violentou a Portaria Interministerial n®
1.275/91, pois esta se refere aos valores de mercado e aquela apresenta valores muito
superiores, conforme comprova o Laudo que anexa.

Argumenta que as fontes tomadas para a elaboragio dos valores
fixados pela IN SRF n°® 16 (sic), bem como das anteriores e posteriores, sobre o
mesmo assunto, estdo totalmente desatualizadas, uma vez que o valor da propriedade
agricola, bem como dos imoéveis em geral, estd em queda livre a partir do plano real.

Destaca que a omissdo de pequenos detalhes no Laudo Técnico
{como, por exemplo, dele nfio constar 0 Valor da Terra Nua em 31/12/95), n3o tem o
conddo de invalida-lo, pois, no Nordeste, o valor dos imdveis rurais ndo vem sofrendo
valorizag8o, a partir da implantagdo do Real. Além do que o mesmo ¢ infinitamente
mais seguro e real do que os valores levantados em gabinetes da SRF e Orgios
mencionados pela Autoridade Julgadora, W
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Junta, em seu socorro, Acérddo referente a outro processo, segundo
o qual o apelo do contribuinte foi provido e, também, “Aditamento ao Laudo
Técnico” apresentado quando da impugnagdo.

Contudo, os documentos ofertados ndo podem ser acolhidos para o
fim pretendido.

Quanto aoc Acordio de fls. 38/41, o mesmo se refere ao processo de
que trata, sendo que as decises dos Conselhos de Contribuintes nio tém efeito
vinculante. Assim, os litigios sdo decididos em relagéo as partes envolvidas, com base
nas peculiaridades de cada processo € conforme o entendimento dos Membros de cada
Colegiado.

Quanto ao Laudo Técnico e respectivo “Aditamento”, embora seu
signatario afirme que “podemos considerar inalterdveis os valores de mercado de
1994 até a presente data”, tal argumento € por demais singelo e ndo reflete,
evidentemente, a realidade do mercado de terras (nem de qualquer outro mercado). E
evidente que, neste periodo, os valores dos bens se alteraram, seja para mais, seja para
menos.

Na hipétese dos autos, langamento foi realizado com fundamento na
Lei n° 8.847/94, utilizando-se os dados informados pelo Contribuinte na DITR. Desta
maneira, o VIN tributado foi de R$ 428.804,50, correspondente a 3.550,0 hectares
(4rea total do imével menos Areas isentas) multiplicados por R$ 120,79, que € o valor
do VTNminimo por hectare para o municipio de Santa Teresinha- BA, estabelecido
pela Instrugio Normativa n°® 58, de 14 de outubro de 1996, que aprovou, para o
exercicio de 1996, o valor minimo da terra nua/ha para os diferentes municipios do
Pais,

Considerando-se a legislagdo pertinente a matéria, sempre que o
Valor da Terra Nua — VTN - declarado pelo contribuinte for inferior ao Valor da
Terra Nua minimo - VTNm fixado segundo o disposto no § 2°, do art. 3°, da Lei n°
8.847/94, adotar-se-4 este 1iltimo para o langamento do ITR.

E verdade que o préprio diploma legal citado dispde sobre a
possibilidade de a autoridade administrativa competente rever o VINm que vier a ser
questionado pelo contribuinte. Contudo, tal revisio estd condicionada & apresentagio,
pelo mesmo contribuinte, de laudo técnico emitido por entidade de reconhecida
capacitag@o técnica ou profissional devidamente habilitado.

Destaque-se que este “Laudo Técnico” deve ser elaborado com
obediéncia is normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT — (NBR
8799/85). Isto porque, para ser acatado, deve apresentar os métodos avaliatérios e as
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fontes pesquisadas que levaram a convicgdo do valor atribuido ao imével e aos bens
nele incorporados.

Importante lembrar que o objetivo do laudo € o de provar que a base
de célculo indicada pelo contribuinte €, efetivamente, a correta, na forma estabelecida
no § 1°, do art. 3°, da Lei n° 8.847/94.

Neste caso, 0 Valor da Terra Nua - VTN, apurado no dia 31/12 do
exercicio anterior, serd o resultado da subtragio do valor do imével (de mercado,
conforme comprovagdo através de pesquisa, etc), dos seguintes bens nele
incorporados; (a) construgoes, instalagdes e benfeitorias; (b) culturas permanentes e
temporiérias; (c) pastagens cultivadas e melhoradas; e (d) florestas plantadas. Todos
esses elementos devem estar comprovados no Laudo Técnico apresentado.

No processo de que se trata, o contribuinte ndo logrou fazer esta
comprovagio, uma vez que o Laudo Técnico apresentado sequer se refere & data em
que o Valor da Terra Nua € apurado, para fins de calculo do imposto (31/12/94), além
de ndo atender aos requisitos legais exigidos (NBR 8.799/85).

Mesmo com o “Aditamento ao Laudo Técnico”, juntado & defesa
recursal, esta Julgadora nio se convenceu de que o imdvel de propriedade do
Recorrente apresenta caracteristicas particulares desfavordveis em relagdo as dos
demais imdveis do mesmo municipio, que venham a justificar um Valor da Terra Nua
por hectare inferior ao minimo estabelecido legalmente.

Pelo exposto e ratificando as razdes que fundamentaram a decisgo
recorrida, nego provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 12 de junho de 2003
f//z(ész&ﬁ
ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
' Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda

Nacional junto 3 2* Camara, intimado a tomar ciéncia do Acérdio n.® 302-35.621.

Brasilia- DF, (.} /0] /c:7

MF - 3°* Consslho ds Cont/lbuintes

-~

ﬁéun’que rado _Meyda

Presidents da Z.* Camara

Ciente em: ? / ? }‘2005
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