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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n° 10530.002370/2002-17
Recurso n® 137.036 Voluntario

Matéria ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
Acérddo n® 301-34.776
Sessdo de 15 de outubro de 2008

Recorrente SERTANEJA EMPRESA AGROPASTORIL SA.
Recorrida DRIJ/RECIFE/PE

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 1998

ITR - RESERVA LEGAL - Estando registrada a margem da
matricula do registro de imoveis, ainda que intempestiva, a
reserva legal deve ser excluida da base de calculo do ITR, por
atender aos dispositivos legais e formais de utilizag@o limitada, a
partir da qual decorre a ndo incidéncia.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Camara do Terceiro Consclho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso, para reconhecer
parte da drea como reserva legal e portanto deve ser excluida da incidéncia do ITR, nos termos
do voto do relator.

SUSY E)%ES Q%FFMAW - Presidente em Exercicio

LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator

-

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo Rossari, Irene
Souza da Trindade Torres, Rodrigo Cardozo Miranda, Jodo Luiz Fregonazzi, Valdete
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Aparecida Marinheiro e José Fernandes do Nascimento (Suplente). Fez sustentacfio oral o
representante da recorrente Lédio de Melo Costa.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisdo da DRJ-Recife/PE, que manteve
a glosa das éreas de reserva legal declarada e reconheceu a drea de preservagdo permanente
para fins de calculo do ITR/1998 incidente sobre imével rural denominado Fazenda Olaria,
cadastrado na Receita Federal sob o n°. 1.157.960-9, com area de 7.562,0 ha, localizado no
Municipio de Riacho das Neves, BA.

O fundamento do langamento limita-se a ndo apresentagdo de documento habil
que comprove ser a area de preservagdo permanente e de reserva legal passiveis de dedugido da
area tributavel.

Cientificado do langamento em 28/01/2003, o Contribuinte apresentou impugnagdo
em 10/02/2003 (fls. 14/15), a qual lhe foi dado provimento em parte para reconhecer a area de
preservagdo permanente para fins de dedugdo da area tributavel, conforme a ementa do acoérdio
abaixo transcrito:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1998

Ementa: AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSIO DA
AREA TRIBUTAVEL DO IMOVEL RURAL. CONDICAO.

A exclusdo de drea como de preservagdo permanente da drea
tributavel do imovel rural, para efeito de apura¢io do ITR, estd
condicionada ao reconhecimento dela pelo IBAMA ou por érgdo
estadual competente, mediante Ato Declaratorio Ambiental (ADA), ou
a comprovagcdo de protocolo de requerimento desse ato dqueles
orgaos, no prazo de seis meses, contado da data da entrega da DITR.

AREA DE RESERVA LEGAL.

A exclusdo da drea de reserva legal da tributag¢do pelo ITR depende de
sua averbagdo a margem da inscrigdo de matricula do imovel, no
registro de imoveis competente, até a data da ocorréncia do fato
gerador.

AREA DE INTERESSE ECOLOGICO PARA A PROTECAO DOS
ECOSSISTEMAS.

Para efeito de exclusdo do ITR ndo serdo aceitas como de interesse
ecologico as dreas declaradas, em cardter geral, por regido local ou
nacional, mas, sim, apenas as declaradas, em cardter especifico, para
determinadas dareas da propriedade particular.

ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL.

A legislagdo tributdria que disponha sobre outorga de iseng¢io deve ser
interpretada literalmente.,
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Lang¢amento Procedente em Parte.

Inconformado com a decis@o do érgdo julgador de primeira instincia, da qual
tomou conhecimento em 07/11/2005 (fls. 68), interpds o Recorrente Recurso Voluntario, em
07/12/2005 (fls. 71/75), requerendo:

“a) seja reconhecida e constatada a averbagdo da reserva legal a
margem da matricula do imével no Cartorio do 1° Oficio do Registro
de Imoveis de Barreiras, conforme lei vigente em 1998,

b) seja constatada e reconhecida a inclusdo da drea de 1.512,04 ha
como reserva legal no ADA apresentado ao IBAMA, em 11.09.98,
dentro do prazo previsto na legislagdao aplicavel em 1998,

c) seja reconhecida, também, como drea isenta os 1.512,04 ha de

reserva legal apresentado na DITR do exercicio de 1998, por estar
devidamente averbada_na matricula do imével e declarada no ADA o
apresentado no IBAMA, em conformidade com a legislagio vigente

daquele periodo;

d) seja reformada a decisdo proferida pelos membros da Primeira
Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Recife/PE,
que aplicando de forma retroativa, a uma DITR de 1998, o § 1 © do art.
12 do Decreto 4.382 de 2002, deixou de considerar isenta de
pagamento de ITR a drea de 1.512,04 ha destinados a reserva legal;

e) seja reconhecido como pertinente o langamento no DITR de 1998 da
area de 1.512,04 ha como reserva legal, com o fim de isenta-la da
incidéncia de Imposto Territorial Rural;

f) seja declarado improcedente o auto de infragdo, determinando a sua extingdo,
bem como o seu devido arquivamento;”

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Luiz Roberto Dommingo, Relator

Conheg¢o do Recurso Voluntirio interposto contra decisio da DRJ-Recife/PE,
que manteve a glosa da irea de reserva legal declarada na IDITR/1998 incidente sobre imovel
rural denominado Fazenda Olaria, cadastrado na Receita Federal sob o n° 1.157.960-9, com
areade 7.562,0 ha, localizado no Municipio de Riacho das Neves, BA.

A questdo cinge-se a consideragdo da reserva legal para efeito da apuragio da
base de célculo do ITR, em relag¢do a que a DRJ entende deva estar averbada na matricula do

_ _imdvel, conforme prescrito § 2<, do. art. 16, do Cdédigo Florestal. Como a averbagio ocorreu

apenas em 28/10/1998, a DRJ considerou-a intempestiva, ndo gerando efeitos para o exercicio
de 1998.

Como ja decidido nesta Camara (cito os A codrdios n%. 301-31.379, de
11/08/2004 e 301-31.129, de 16 de abril de 2004) o contribuinte nio esti obrigado a
apresentacdo do protocolo de requerimento do Ato Declaratério Aumbiental, perante o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, para obter a
validagdo de 4rea de preservacdo perrmanente com excludente da base de célculo do ITR.

E certo, no entanto, que a obrigatoriedade de ratificagio pelo IBAMA da
indicagdo das dreas de preservacdo permanente e as de utilizagdo limitada veio a figurar em
nosso ordenamento pela Instruca@o Normativa SRF n®. 67/97, que alterou o art. 10 da Instrucdo
Normativa n°®. 43/97.

Tal norma estabelece para o contribuinte a obrigac¢cdo de requerer ao IBAMA o
reconhecimento das dreas de preservagio permmanente € as de utilizagio limitada o que é feito
por meio de formulirio proprio denominado ‘““Ato Declaratério Ambiental”. O simples
requerimento atenderia a0 requisito formal de destina¢do especifica das dreas que menciona e,
até que o IBAMA se pronuncie, devem ser consideradas conforme o declarado perante aquele
orgdo.

A obrigagio, criada pela Instru¢gio Normativa SRF n° 67/97, nio estava
amparada por previsdo legal € somente se estabeleceu com a edigdo da Lei n° 10.165, de
27/12/2000, que alterouo art. 17-O da Lei n°. Lei n© 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio e
aplicagdo, € que passou a ser obrigatdrio o ADA para efeito de exclusio da base de célculo do
ITR das dreas de preservagdio permanente, de utilizagdo limitada (Area de reserva legal, area de
reserva particular do patimoémnio natural, area de declarado interesse ecoldgico) e de outras
areas passiveis de exclusio (Area com plano de manejo florestal e area com reflorestamento).
Passou a ter a seguinte redagdo o art. 17-O (na parte que nos interessa para o deslinde desse
caso) daLein®. Lein®6.938, de 31 de agosto de 1981 :

“Art. 17-0. Os proprietdrios rurais que se bernreficiarern com redugio
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rieral — ITR, com
base em Ato Declaratorio Armbiental - ADA, deverdo recolher ao
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Ibama a importincia prevista no item 3.21 do Arnexo VI da Lei n®
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titvilo de Taxa de Vistoria.

§ 1%A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo
poderd exceder a dez por cento do walor da rediugcdo do imposto
proporcionada pelo ADA.

§ 1% A utilizagdo do ADA parca efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR é obrigatoria.
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A redacdo anterior do paragrafo 1° do art. 17-O, incluido pela Lei n°. 9.960, de
28/01/2000, dispunha que “a utilizacdo do AID A para efeito de redugio do valor a pagardo ITR
¢ opcional”. Tal alteragdo instituiu uma forma de comprovacao da utilizagio, destinagdo e

preservacdo das areas por meio da atividade da autoridade publica sendo, por conta disso,

’ __ exigida a Taxa de Vistoria. o o R

A taxa ¢ o tributo que tem como fato imponivel o exercicio regular do poder de
policia ou a utilizagdo — efetiva ou potencial — de um servigco publico, especifico e divisivel,

prestado ao contribuinte (art. 77, CTIN).

Note-se que a taxa em comento ¢ destinada a “‘remunerar” a fiscalizacdo do
IBAMA na verificagdo das infooma¢des prestadas no requerimento do ADA, com o fim

especifico de expedir o ato administrativo ambiental.

Ocorre que a apresentacdo do AIDA é uma das formas possiveis de exclusio das

areas de preservagdo permanente e de utilizagao limitada.

Impende salientar que se o proprietario de imovel rural fez a averbagio da area
de reserva legal junto & matricula do imovel no cartério de registro, nio pode o ente tributante
amesquinhar o direito a ndo tributagdo. Da mesma forma ocorre se comprovado que o
proprietdrio do imével mantém as Areas de preservacio intactas, também nido deverd a area

. compor a base de calculo do tributo.

Ademais, a reserva legal, independentemente do registro, estd afetada de
utilizagdo limitada por for¢adoart. 16 da Lei n© 4.771/96 (Co&digo Florestal), sendo o registro

procedimento de cunho ambiental e ndo fiscal.

A ndo incidénciado ITR sobre as areas de reserva legal, nio esta condicionada
ao registro em si, mas a real exist€ncia da reserva legal. O que se opera em favor do
contribuinte € a presungdo “juris tanturm”> de que a lei esta sendo cumprida — de que estd sendo

cumprida a exigéncia do art. 16 do Cédigo Florestal:

“Art. 16. As florestas de dominio privado, rdo sigjeitas ao regime de
utilizagdo limitada e ressalvadas as de preservacdo permanente,
previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo siscetiveis de exploragao,
obedecidas as seguintes restrigoes:

a) nas regides Leste Meridional, Sul e Ceritro-Oeste, esta na parte sul,
as derrubadas de florestas narivas, primizivas o resgerneradas, sé serdo
permitidas, desde que seja, ermn quealgueer caso, respeitado o limite
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minimo de 20% da drea de cada propriedade com cobertura arborea
localizada, a critério da autoridade competente;

b) nas regides citadas na letra anterior, nas dreas ja desbravadas e
previamente delimitadas pela autoridade competente, ficam proibidas
as derrubadas de florestas primitivas, quando feitas para ocupa¢do do
solo com cultura e pastagens, permitindo-se, nesses casos, apenas a
extragdo de arvores para produgdo de madeira. Nas dreas ainda
incultas, sujeitas a formas de desbravamento, as derrubadas de
Slorestas primitivas, nos trabalhos de instalagdo de novas propriedades
agricolas, sé serdo toleradas até o maximo de 30% da drea da
propriedade;

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de , no minimo, 20% (vinte
por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso,
devera ser averbada a margem da inscri¢do de matricula do imovel, no
registro de imdveis competente, sendo vedada, a alteragdo de sua
destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da drea. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 7.803
de 18.7.1989)”

Note-se que o objetivo da averbagdo ¢ a vedagdo de altera¢do de sua destinagdo
nos casos de transmissdo e ndo para que seja reconhecida a ndo incidéncia do ITR.

Ainda que, intempestiva, ressalte-se que a averbagdo junto & muatricula do
imovel foi providenciada. Além disso, tal area consta do requerimento de expedigdo do ADA
protocolizado junto ao IBAMA e reconhecido pela DRJ para exclusdo da Base de Calculo do
ITR a area de preservagdo permanente.

No caso em aprego, a Recorrente trouxe aos autos, as fls. 31, a matricula do
imovel, na qual consta averbada a area de reserva legal de 1.512,04 ha.

O principio da verdade material deve prevalecer ao principio da verdade formal
no ambito do processo administrativo fiscal, haja vista que o Estado ndo pode cobrar tributos
alem do fato “in concreto”, sob pena de ndo atender os principios da estrita legalidade e da
capacidade contributiva que se evidenciam com a adequada correspondéncia dos fatos a o qué
esta sendo exigido.

Assim ndo resta qualquer duvida que o processo estd subsidiado de provas
bastantes e suficientes para acolher a area de reserva legal registrada.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntario
para excluir da base de cdlculo do ITR-1998 a area comprovadamente destinada a reserva legal
de 1.512,04 ha. \

Sala das Sessées : ro de2008

) )% ﬁ%f’ﬂi

LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator




