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APLICACAO DA NORMA NO TEMPO - RETROATIVIDADE DA LEI N°
10.174, de 2001 - Nao ha vedag¢do a constituicdo de crédito tributario
decorrente de procedimento de fiscalizagdo que teve por base dados da
CPMF. Ao suprimir a vedagéo existente no art. 11 da Lei n° 9.311, de 1996,
a Lei n® 10.174, de 2001 nada mais fez do que ampliar os poderes de
investigagdo do Fisco, aplicando-se, no caso, a hipétese prevista no § 1° do
art. 144 do Cédigo Tributario Nacional.

SIGILO BANCARIO — QUEBRA - INOCORRENCIA - Havendo processo
fiscal instaurado e sendo considerado indispensavel pela autoridade
administrativa competente o exame das operagdes financeiras realizadas
pelo contribuinte, ndo constitui quebra de sigilo bancario a requisicdo de
informacdes sobre as referidas operagbes.

DEPOSITOS BANCARIOS - PRESUNGCAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS - Para os fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/97, a
Lei n® 9.430, de 1996, em seu art. 42, autoriza a presungio de omissdo de
rendimentos com base nos valores depositados em conta bancaria para os
quais o ftitular, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.

JUROS MORATORIOS - SELIC - O crédito n&o integralmente pago no
vencimento €& acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta. O percentual de juros a ser aplicado no calculo do
montante devido € o fixado no diploma legal vigente a época do pagamento.

LEGISLACAO TRIBUTARIA - EXAME DA LEGALIDADE
/CONSTITUCIONALIDADE - Nao compete a autoridade administrativa de
qualquer instancia o exame da legalidade/constitucionalidade da legislagdo
tributaria, competéncia exclusiva do poder judiciario.

Preliminares rejeitadas

Recurso negado. DTv\
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
JOSE FELIX ANDRADE.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento
por quebra de sigilo bancério e, pelo voto de qualidade, a de nulidade do langamento em
face da utilizagdo de dados obtidos com base na informagdo da CPMF. Vencidos os
Conselheiros José Pereira do Nascimento, Meigan Sack Rodrigues, Oscar Luiz Mendonga
de Aguiar e Remis Almeida Estol. No mérito, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao
recurso. Vencidos os Conselheiros José Pereira do Nascimento, Meigan Sack Rodrigues,
Oscar Luiz Mendonga de Aguiar e Remis Almeida Estol, que proviam parcialmente o recurso
para que os valores tributados em um més constituissem origem para os depodsitos do més
subsequente, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

o Lol
mAﬁMTTA CRREDSE®

PRESIDENTE

¢ f) —>
?4,0\/\/0 | W’J/‘ ) - w/\L
PEDRO PAULO PEREI BARBQOSA
RELATOR

FORMALIZADO EM: \jp2 AGC 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN e
MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA

Processon®. : 10530.002426/2002-33
Acérdio n°. : 104-20.819

Recurso n°, + 141,797

Recorrente - JOSE FELIZ ANDRADE

RELATORIO

Contra JOSE FELIX ANDRADE, Contribuinte inscrito no CPF/MF sob o n°
075.573.105-00, foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 99/104 para formalizagdo de exigéncia
de crédito tributario de Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica no montante total de R$
660.936,77, incluindo multa de oficio e juros de mora, estes calculados até 29/11/2002.

A infragdo apurada esta assim descrita no Auto de Infragdo: OMISSAQO DE
RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR  DEPOSITOS BANCARIOS NAO
COMPROVADOS - Omisséo de rendimentos mantida durante o ano-calendario de 1998, na
instituicdo financeira BANCO ITAU S/A, conta n° 03251-1, agéncia 0443. A origem dos
recursos utilizados nestas operagdes ndo foi comprovada pelo Contribuinte, conforme

descrigdo a segulir.

Segue-se descrigdo do procedimento fiscal onde a autoridade langadora
informa, em sintese, que intimou o Contribuinte a comprovar a origem dos recursos
utilizados nos depdsitos e que este informou que os recursos sao provenientes da poupanga
formada ao longo do tempo, decorrente da atividade rural e da prestagdo de servicos a
pessoas fisicas, sem contudo ter apresentado comprovagdo da efetiva origem, o que

ensejou o langamento.

Impugnagao
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Inconformado com a exigéncia, o Contribuinte apresentou a impugnagéo de
fls. 111/135, onde argdi, preliminarmente, a nulidade do langamento por ter aplicado
retroativamente a Lei n® 10.174, de 2001.

Invoca os artigos 105 e 106 do CTN para argumentar que ha expressa
vedagdo a aplicagdo retroativa de toda espécie de norma ftributaria, salvo nos casos

expressamente previstos no art. 106. Diz o Contribuinte:

"Ora, a Lei n°® 10.174/2001, ao alterar a redagdo do § 3° do art. 11 da lei n®
9.311, facultando ao fisco uma maior amplitude na sua fiscalizagdo, ndo
pode ser concebida como lei interpretativa ou benévola ao contribuinte.
Assim sendo, ela submete-se a regra geral do art. 105 do CTN, que proibe a

aplicagao retroativa da lei tributaria; sua aplicagao, portanto, apenas se dara
a fatos posteriores a 2001".

Quanto ao mérito, apbés apresentar histérico da legislagdo do Imposto de
Renda, o Contribuinte conclui que "é de se notar que simples depésitos bancérios nio
constituem, por si sé, fato gerador do imposto de renda, pois ndo caracterizam
disponibilidade econdmica ou juridica de renda e proventos". Argumenta, com base em
licdes doutrinarias que renda pressupde a aquisicdo de disponibilidade econdémica ou
juridica de renda, de dinheiro novo, e que a movimentagao financeira "n&o se traduz em um

signo presuntivo de renda".

Na seqléncia transcreve jurisprudéncia administrativa e judicial versando

sobre a impossibilidade de lancamentos com base exclusivamente em depdsitos bancarios.

Sob o titulo OUTRAS CONCLUSOES EM TORNO DA AUTUACAOQ, diz o
Contribuinte que a fiscalizagdo baseou-se exclusivamente em depésitos bancarios, que
houve agodamento da fiscalizagdo revelado por equivoco inicial na totalizagdo dos

depdsitos; que ndo foi considerada a renda consumida ou os valores declarados, embora

| e
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efetivada a declaragio apés a agao fiscal; que o fato de ndo ter sido considerados os valores
declarados constitui cerceamento de direito de defesa. Pede por fim, sejam considerados os
dados declarados para exclusdo da base de calculo.

Por fim insurge-se contra a exigéncia de juros cobrados com base na taxa
Selic. Sustenta ser inconstitucional essa exigéncia ao argumento, em sintese, de que a taxa
Selic nao foi criada por lei, mas por resolugdo do Banco Central; que pelo art. 150, | da
Constituigdo Federal somente a lei pode instituir ou aumentar tributo; que o Poder Executivo
nao poder arbitrar a taxa de juros a seu critério. Invoca jurisprudéncia do STJ nesse sentido.

Decisdo de primeira instiancia

A DRJ/SALVADOR/BA julgou procedente o langamento com os

fundamentos consubstanciados nas ementas a seguir reproduzidas:

"Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1998

Ementa: INFORMAGCOES BANCARIAS. RETROATIVIDADE. As normas que
autorizam a comunicagdo a Receita Federal de informagbes bancarias e a
sua utilizagdo para fins de langamento do credito, referindo-se a produgéo de
provas e aos poderes de investigagdo, aplicam-se retroativamente a todos
0s casos ainda nao julgados.

DEPOSITOS BANCARIOS. Caracterizam omissdo de rendimentos os
valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto a
instituicdo financeira, em relagdo aos quais o responsavel, regularmente
intimado, ndo comprove mediante documentagdo habil e idénea, a origem
dos recursos utilizados nessas operagdes.

Langamento Procedente”

Recursos

Y%
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Nao se conformando com a decisado de primeiro grau, da qual tomou ciéncia
em 07/05/2004, o Contribuinte apresentou o recurso de fls. 151/189, em 01/06/2004, onde
reitera a argliigao de nulidade pela aplicagao retroativa, que afirma ndo ser possivel, da lei n®
10.174, de 2001.

Contesta os fundamentos da decisao recorrida de que o fundamento para a
aplicagao retroativa da norma € o art. 144, § 1° do CTN. Diz que o referido dispositivo ndo se
aplica ao caso concreto; que a autoridade fiscal nao pode, com base nesse artigo, infringir
as garantias constitucionais de inviolabilidade de dados e sigilo bancario, decorrentes dos
direitos individuais fundamentais previstos no art. §°, incisos X e Xll da Constituigdo Federal
de 1988.

Insurge-se, assim, também, contra a prépria quebra de sigilo bancario, tema

néo referido expressamente na pega impugnatéria.
Reitera, também, a alega¢ao de que nao poderia ter sido langado o imposto
com base apenas em depésitos bancarios, com 0s mesmos argumentos, em sintese, da

pe¢a impugnatobria.

Por fim, repete o Recorrente, em sintese, as mesmas alegagcbes e

argumentos da Impugnagéao contra a incidéncia de juros cobrados com base na taxa Selic.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro PEDRO PAULO PERE!IRA BARBOSA, Relator

O presente recurso voluntario retine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser

conhecido.

O Recorrente argui preliminar de nulidade do langamento sob o fundamento
de que o art. 1° da Lei n® 10.174, de 2001, que alterou o § 3°do art. 11 da Lei n® 9.311 de

1996, néo poderia retroagir para alcangar fatos anteriores a sua publicago.
Vejamos o que diz o art 1° da Lei n® 10.174, de 2001:

“Art. 1° O art. 11 da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

‘At 11...

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma aplicavel a
matéria, o sigilo das informagdes prestadas, facultada sua utilizagédo para
instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de
crédito tributario relativo a impostos e contribuigdes e para o langamento, no
ambito do procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente,
observado o disposto no art. 42 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de

1966, e alteragbes posteriores'.

A seguir a redagao original do § 3° do art. 11 da Lei n® 9.311, de 1996:
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"Art. 11.

()

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da legislagdo
aplicada a matéria, o sigilo das informacdes prestadas, vedada sua
utilizagdo para constituicho do crédito tributario relativo a outras
contribui¢cdes ou impostos.”

A questio a ser decidida, portanto, € se, como a legislagéo alterada vedava

a utilizagdo das informagdes para fins de constituigdo de crédito tributario de outros tributos,

0 que passou a ser permitido com a alteragdo introduzida pela Lei n® 10.174, de 2001, é

possivel, ou ndo, proceder a langamentos referentes a periodos anteriores a vigéncia dessa

altima lei, a partir das informagdes da CPMF.

Entendo que o cerne da questao esta na natureza da norma em aprego, se

esta se refere aos aspectos materiais do langamento ou ao procedimento de investigagao.

Isso porque o Cédigo Tributario Nacional, no seu artigo 144, disciplina a questao da vigéncia

da legislagdo no tempo e, ao fazé-lo, distingue expressamente as duas hipdteses, senao

vejamos:

Lei n® 5,172, de 1966:

"Art. 144. O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia
do fato gerador da cbrigagéo, tenha instituido novos critérios de apuragéo ou
processo de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas, ou outorgando ao crédito maior garantia ou
privilégio, exceto, neste Ultimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade a
terceiros.”



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10530.002426/2002-33
Acodrdao n®, : 104-20.819

Nao tenho davidas em afirmar que a alteragdo introduzida pela Lei n°® 10.174
no § 3° da Lei do art. 11 da Lei n® 8.311, de 1996 alcanga apenas aos procedimentos de
fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigag&o do Fisco que, a partir de entéo, passou a

poder utilizar-se de informagdes que antes |he eram vedadas.

Essa questdo, inclusive, ja foi enfrentada pelo Poder Judiciario que, em
sentencga proferida pela MM. Juiza Federal Substituta da 16* Vara Civel Federal em Sao
Paulo, nos autos do Mandado de Seguranga n® 2001.61.00.028247-3, assim se posicionou
sobre o tema:

"Ndo ha que se falar em aplicagcdo retroativa da Lei n°® 10.174/2001, em
ofensa ao art. 144 do CTN, na medida em que a lei a ser aplicada continuara
sendo aquela lei material vigente a época do fato gerador, no caso, a lei
vigente para o IRPJ em 1988, o que n4o se confunde com a lei que conferiu
mecanismos a apuragdo do crédito tributario remanescente, esta sim
promulgada em 2001, visto que ainda ndo decorreu o prazo decadencial de
cinco anos para a Fazenda constituir o crédito previsto no art. 173, |, do
Cédigo Tributario Nacional, o que da ensejo ao langamento de oficio,
garantido pelo art. 149, VI, paragrafo Gnico do CTN."

Aplicavel na espécie, o disposto no § 1°, do art. 144 do CTN, acima referido.

Correta, portanto, a decisdo atacada.

O Contribuinte, entretanto, contesta os fundamentos alegando que apesar
do disposto no § 1° do art. 144, a norma nao poderia retroagir para violar o direito ao sigilo
bancario garantido pela Constituigdo Federal. Cumpre tecer algumas consideracdes sobre a

possibilidade de acesso dos agentes do Fisco aos dados bancarios dos contribuintes.

Entendo, acompanhando a jurisprudéncia desta Quarta Camara do Primeiro
Conselho de Contribuinte que, atendidas as condigbes fixadas na lei, o Fisco pode ter

04
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acesso as informagdes sobre a movimentagao financeira dos contribuintes e utiliza-las como

base para o langamento tributario.

E verdade que o art. 5°, inciso X, da Constituigio Federal garante o direito &
privacidade, no qual se inclui o sigilo bancario, mas esse direito ndo é absoluto e ilimitado, a
ponto de se opor aos proprios agentes do Estado, na sua atividade de controle, por exemplo,
do cumprimento das obrigagbes fiscais por parte dos confribuintes. Isto é, ndo se pode
pretender, por exemplo, que o sigilo bancario se preste para acobertar irregularidades
passiveis de apuragdo pelos agentes do Fisco.

O ordenamento juridico brasileiro, inclusive, embora sempre reconhecendo o

sigilo das informagdes bancarias, tem uma larga tradigdo em franquear o acesso a essas
informagdes aos agentes do Fisco. Assim, a Lei n® 4.595, de 1964, ja prescrevia no seu art.

38, verbis;

Lein®4.595, de 1964:

"Art. 38 — As instituicdes financeiras conservario sigilo em suas operagoes
ativas e passivas e servigos prestados.

(..)

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados
somente poderdo proceder a exames de documentos, livros e registros de
contas de depdsitos, quando houver processo instaurado € os mesmos
forem considerados indispensaveis pela autoridade competente.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a prestagio de
esclarecimentos e informes pelas instituigdes financeiras as autoridades
fiscais, devendo sempre estas e 0s exames ser conservados em sigilo, ndo
podendo ser utilizados senao reservadamente.”

10
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O préprio Codigo Tributario Nacional, Lei n® 5.172, de 1966, recepcionado
pela Constituicdo de 1988 como lei complementar, expressamente determina que as
instituigdes financeiras devem prestar informagdes sobre negécios de terceiros, o que,
obviamente, inciui as opera¢gbes financeiras, silenciando, inclusive, sobre a exigéncia de
prévio processo administrativo instaurado:

Lein®5.,172, de 1966:

"Art. 197 — Mediante intimag¢ao escrita, séo obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informagdes de que disponham com relag&o aos
bens, negécios ou atividades de terceiros:

(...)

[l — os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e demais instituicdes
financeiras."

Ainda nesse mesmo sentido, foi editada, posteriormente a Lei n°® 8.021, de

1990, ampliando, inclusive, o rol das instituicdes obrigadas a prestar informag¢des ao Fisco:

Lei n® 8.021, de 1990:

"Art. 7° - A autoridade fiscal do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento podera proceder a exames de documentos, livros e registros
das bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas, bem
como solicitar a prestagdo de esclarecimentos e informagdes a respeito de
operagdes por elas praticadas, inclusive em relagio a terceiros.

Art. 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar
informagbes sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em instituigbes
financeiras, inclusive extratos de contas bancarias, ndo se aplicando, nesta
hipétese, o disposto no art. 38 da Lei n°® 4,535, de 31 de dezembro de 1964,

Paragrafo dnico - As informacdes, que obedecerdo as normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e

.
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Planejamento, deverdo ser prestadas no prazo maximo de dez dias Uteis
contados da data da solicitagéo, aplicando-se, no caso de descumprimento
desse prazo, a penalidade prevista no § 1° do art. 7°."

Finalmente, a Lei Complementar n°® 105, de 2001, a qual! versa
expressamente sobre o dever de sigilo das instituicdes financeiras em relagdo as operagdes
financeiras de seus clientes, fez a ressalva quanto ao acesso a essas informagdes pelos

agentes do Fisco, a saber:

Lei Complementar n® 105, de 2001:

"Art. 1° — As instituicdes financeiras conservarao sigilo em suas operagdes
ativas e passivas e servigos prestados.

(..)

§ 3° Nao constitui violagdo do dever de sigilo:

(...)

VI — a prestagao de informagées nos termos e condigdes estabelecidos nos
artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e 9° desta Lei Complementar.

()

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituicdes financeiras, inclusive a contas
de depédsitos e aplicagbes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames
sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Paragrafo Gnico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos
a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a

legislagao tributaria."

12
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Como se vé, a possibilidade de cesso dos agentes do Fisco as informagdes
bancarias ndo foi introduzidas com a Lei Complementar n°® 105, de 2001. O ordenamento
juridico brasileiro de ha muito vem estabelecendo, em carater sempre excepcional € em
determinadas condi¢cdes previamente estabelecidas, o acesso a informagdes bancarias dos
contribuintes pelos agentes do Fisco. Assim, a legislagdo brasileira tem, insistentemente, se
inclinado no sentido da relativizag@o do alcance do sigilo bancario, prevendo expressamente

as situagbes excepcionais em que se admite a abertura daquelas informagdes.

Por outro lado, ndo se deve esquecer que 0s agentes do Fisco, assim como
os auditores do Banco Central do Brasil, e as proprias instituigdes financeiras, estdo sujeitos
ao dever de manter sigilo das informagdes a que tenham acesso em fungdo de suas
atividades. Desse modo, a rigor, sequer se pode falar em quebra de sigilo, mas em mera
transferéncia deste.

Finalmente, cumpre ressaltar que os dispositivos legais acima transcritos
sdo normas validas e, portanto, plenamente aplicaveis, eis que ndo foram declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

Nao ha falar, portanto, em violagao ilegal ou ilegitima de sigilo bancario, em
decorréncia da aplicagéo retroativa da Lei n® 10,174, de 2001.

No mérito, insurge-se o Recorrente contra a exigéncia sob o argumento de
que a simples existéncia de movimentagao financeira nao configura situagdo que possa ser
identificada com a aquisi¢édo de disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou proventos

de qualquer natureza,

Cumpre destacar, de inicio, que se cuida, no caso, de langamento com

fundamento no art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, o qual para melhor clareza, transcrevo a

&
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seguir, ja com as alteragdes e acréscimos introduzidos pela Lei n® 9.481, de 1997 e 10.637,
de 2002, verbis:

ei n® 9.430, de 1996

"Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a
instituigdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndc comprove, mediante documentagdo habil e
idoénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituigio financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que nao houverem
sido computados na base de calculo dos impostos e contribuigdes a que

estiverem sujeitos, submeter-se-d40 as normas de tributagdo especificas,
previstas na legisia¢do vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que nao serac considerados:

| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso anterior, os
de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00 (doze mil reais), desde
que o seu somatdrio, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serao tributados
no més em que considerados recebidos, com base na tabela progressiva
vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela instituigéo
financeira. -

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de depésito ou de
investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposi¢do de pessoa, a
determinagdo dos rendimentos ou receitas sera efetuada em relagdo ao

14
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terceiro, na condigdo de efetivo titular da conta de depodsito ou de
investimento.

§ 6° Na hipétese de contas de depdsito ou de investimento mantidas em
conjunto, cuja declaragdo de rendimentos ou de informag¢des dos titulares
tenham sido apresentadas em separado, e ndo havendo comprovagdo da
origem dos recursos nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou
receitas sera imputado a cada titular mediante divisdo entre o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares.”

Trata-se de presun¢ao legal do tipo juns tantum e como tal tem o efeito
pratico de inverter o 6nus da prova, isto &€, a presungdo pode ser elidida mediante prova em
contrario cujo &nus, entretanto, é do contribuinte. E cedigo que a presungéo é forma de
prova indireta mediante a qual de conclui a partir de um fato conhecido a existéncia de um

fato ignorado.

No caso, a partir da existéncia de depésitos bancarios cuja origem o
contribuinte, regularmente intimado, nao logra comprovar com documentos habeis e
idéneos, presume-se a existéncia de rendimentos subtraidos ao crivo da tributagao.
Portanto, n3o se estd equiparando depédsitos bancarios a rendimentos. O que a norma
institui & uma presung¢io de omissdo de rendimentos tributaveis a partir da existéncia dos

depositos.

Assim, a argumentagdo apresentada no Recurso quanto a impossibilidade
de se identificar na movimentagdo financeira a criagdo de disponibilidade econdmica ou
juridica de renda ou proventos de qualquer natureza, em nada aproveita a defesa.

Quanto 3 jurisprudéncia mencionada na defesa, cumpre esclarecer que esta
se refere a periodo anterior a vigéncia da Lei n° 9.430, de 1996, quando inexistia a
presungao legal para langamento com base em depoésitos bancarios. O énus da prova, entdo

era do fisco e dai a necessidade de elementos adicionais para fundamentar o nexc causal
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entre os depositos e a obtengio de renda. A situagdo muda completamente a partir de 1° de
janeiro de 1996 quando basta a existéncia de depdsitos bancarios de origem nao

comprovada para autorizar a formalizagao da exigéncia.

Sobre o pedido de que sejam considerados os valores consignados na
Declaragdo de Ajuste Anual, como rendimentos tributaveis, saldo bancario em 31/12/1997,
etc., sem que o Contribuinte comprove o nexo causal entre esses valores e os depositos
bancarios, ndo ha como acolher o pedido. Conforme o art. 42, § 3° da Lei n® 9.430, de 1.996,
acima transcrito, a comprovagao da origem dos recursos depositados nas contas bancarias
deve ser feita de forma individualizada, com coincidéncia de datas e valores. Ndo se presta
como prova da origem dos depositos bancarios simples referéncias genericas a possiveis

origens.

Com mais razdo ainda, neste caso, em que o Contribuinte apresentou a

Declaragdo depois de iniciado o procedimento fiscal.

Registre-se, portanto, que o fato de a Fiscalizagéo ou a decisdo de primeira
instancia nao terem considerado esses dados para redugdo da base de calculo em nada

configura cerceamento de direito de defesa.

Quanto & cobranga dos juros de mora, o fundamento legal da exigéncia,
conforme explicitado no Auto de Infragao, é o art. 61, § 3° da Lei n® 9.430, 1996, que
transcrevo abaixo:

Lei n®9.430, de 1996;

"Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuigbes administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos
geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndc pagos nos
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prazos previstos na legislagdo especifica, serdo acrescidos de multa de
mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por dia de
atraso.

(...)

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora
calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5°, a partir do primeiro dia do
més subseqlente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento. "

A exigéncia dos juros com base na taxa Selic, portanto, esta
expressamente prevista em normas validamente inserida no ordenamento juridico brasileiro
e em relagdo a qual ndo consta declarag¢io definitiva de inconstitucionalidade pelos Tributais
Superiores.

Por outro lado, este Conselho n3o se ocupa do exame da eventual
inconstitucionalidade de normas legais. Isto porque os 6rgdos administrativos judicantes
estdo impedidos de declarar a inconstitucionalidade de lei ou regulamento, matéria de
competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

Ante todo o exposto, VOTO no sentido de rejeitar a preliminar de nulidade do
langamento por utilizagdo dos dados da CPMF e quebra de sigilo bancario e, no merito,

negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdées (DF), em 06 de julho de 2005

PI:Ji]RO PAPLO PEREI BARBOSA
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