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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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262.202 Voluntéario

3301-00.432 — 3* Ciamara/ 1* Turma Ordinaria

15 de margo de 2010

COFINS

UTIARA S/A AGROINDUSTRIA E COMERCIO
PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS

Periodo de apuragio: 01/12/1999 a 30/11/2002
DIFERENCAS. VALORES DECLARADOS. VALORES DEVIDOS.

As diferengas apuradas entre os valores da contribuicfio, declarados e/ ou
pagos e os efetivamente devidos, com base nas receitas escrituradas, estio
sujeitas a langamento de oficio, acrescidas das cominagdes legais, juros de
mora e multa de oficio.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragfo: 01/01/1999 a 30/11/1999
DECADENCIA. DIFERENCAS APURADAS. LANCAMENTO.

O prazo para a Fazenda Nacional exigir crédito tributdrio decorrente de
contribui¢do social declarada e paga a menor, em face da Stimula n° 08, de
2008, editada pelo Supremo Tribunal Federal, passou a ser de 05 (cinco) anos
contados dos respectivos fatos geradores.

Recurso Voluntario Provido Parcialmente.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" cimara / 1* turma ordinaria da terceira

SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso, para
que se exclua do crédito tributdrio as parcelas e respectivas cominagdes legais lan¢adas para os
meses de competéncia de janeiro a novembro de 1999, inclusive, em face da decadéncia
quinquenal, mantendo-se a exigéncia para os demais periodos, acrescidas das cominaces
legais, juros de mora e multa de oficio, nos termos do voto do Relator.
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José torino de Morais — Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rodrigo da
Costa Possas, Maria Teresa Martinez Lopez, José Addo Vitorino de Morais, Gustavo Kelly
Alencar, Mauricio Taveira da Silva e Antonio Lisboa Cardoso.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto pela recorrente contra a decisio
proferida pela DRJ em Salvador, BA, acérddo n® 15-12.426, as fls. 377/384, que julgou
procedente o lancamento da contribuicfio para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
referente aos fatos geradores dos meses de competéncia de janeiro de 1999 a novembro de
2002.

O lancamento decorreu de diferengas entre os valores da contribuigfio pagos
e/ ou declarados nas respectivas DCTFs e os apurados pelo autuante com base na escrituragiio
contabil e fiscal da recorrente pelo fato de ela ter excluido da base de célculo daquela
contribuicio as receitas de vendas de mercadorias no mercado interno, equiparadas 2
exportagdes para 0 mercado externo.

Inconformada com a exigéncia do crédito tributario, interpds a impugnacio
as fls. 343/357, requerendo a desconstituigdo do langamento, alegando, em sintese, que ¢
possivel verificar que as vendas, na verdade, se constituem em uma fase do processo de
exportagio e, se assim ndo entendido, sucessivamente, o processo seja convertido em
diligéncia a fim de permitir o afastamento de dividas quanto ao fim dos produtos ou, ainda, se
mantida a autuacfio, seja afastada a aplicag@io da taxa Selic, determinando-se a aplicagfo da
taxa de juros de 1,0 % ao més, sob o argumento de aquela, por possuir natureza remuneratoria,
desobedece ao CTN, art. 161, §1° e & Carta Magna, art. 195, § 3°.

Analisada a impugnacio, aquela DRI julgou o langamento procedente,
conforme acdrdio assim ementado.

“IMPUGNACAQ. PROVAS.

A impugnagfio mencionard os motivos de fato e de direito em que
se fundamentar, os pontos de discorddncia e as razdes e provas
qUE POSSHUir.

PEDIDO DE DILIGENCIA.

Deve ser indeferido o pedido de diligéncia quan

3 quandq_
prescindivel para o deslinde da questdo a ser apreciada ou'se 0
processo contiver fodos os elementos necessarios para a;

Jformagdo da livre convicgdo do julgador
FALTA DE RECOLHIMENTO,
Apurada a falta ou insuficiéncia de recolhimento da Cofins, nos

prazos previstos na legislagdo tributdria, é devida sua cobranga,
com o5 encargos legais correspondentes.”’

Cientificada dessa decisfo, a recorrente interp0s o recurso voluntario as fls.
391/405, requerendo, preliminarmente, a nulidade da decisdo recorrida, determinandogse.a
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realizago de diligéncia para apurar a existéncia ou néo do fato gerador da Cofins e, caso assim
ndo entendam, no mérito, a improcedéncia do langamento, tendo em vista que as vendas foram
efetuadas para comerciais exportadoras, a exemplo de Cargill Agricola S/A e Citrovita Agro
Industrial Ltda., ambas registradas na Secretaria de Comércio Exterior, bem como no cadastro
de exportadores brasileiros,

Para fundamentar seu recurso, expendeu extenso arrazoado sobre: a) nulidade
processual e cerceamento de defesa, e; b) a base de célculo da Cofins, a isencio dessa
contribuigdo sobre receitas de vendas de mercadorias destinadas ao exterior e as exclusdes
dessas receitas de sua base de célculo, concluindo, ao final, que o indeferimento da diligéncia
implicou cerceamento do seu direito de defesa e, consequentemente, nulidade da decisdo
recorrida e, no mérito, que as vendas de mercadorias para comerciais exportadoras registradas
no Siscomex e no Cadastro de Exportadores Brasileiros sio isentas da Cofins.

Informou, ainda, em seu recurso voluntario, in verbis, que “As notas fiscais
apuradas retratam vendas a Cargil Agricola S/A e a Citrovita Agro Industrial Lida., empresas
registradas no SISCOMEX, no Cadastro de Exportadores Brasileiros, cujas compras se
destinam a posterior exportagdo. Inclusive, tais companhias nem mesmo comercializam sua

- produgiio de suco de laranja — fruta que representa a maior quantidade de produto adquirido

funtg 4 Recorrente — no mercado interno”. (destaque acrescentado.

E o relatério,

Voto

Conselheiro José Addo Vitorino de Morais, Relator

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conhego.

A suscitada nulidade da decisio recorrida sob o argumento de cerceamento
do seu direito de defesa pelo fato de a diligéncia solicitada ter sido indeferida pela autoridade
julgadora de primeira instincia nfio tem fundamentacio legal.

De acordo com o Decreto n® 70.235, de 1972, art. 59, inciso II, sdo nulos
somente os despachos e decisfes proferidos por autoridade incompetente ou com preteri¢iio do
direito de defesa, assim dispondo, in verbis:

Art. 59 - Sédo nulos:
()

II - os despachos e decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa.”

No presente caso, a decisio recorrida foi prof@-’da pela 4* Turma de
Julgamento da DRJ em Salvador, colegiado competente para julga a impugnacio interposta
pela recorrente contra o langamento em discussdo, nos termgs do/Degreto n® 70.235, de 1972,
art. 25, 1. '




Além disto, trata-se de matéria de convicgdio da autoridade julgadora. No
presente caso, ndo ha necessidade de diligéncia para apurar ou nfio a existéncia do fato gerador,
tendo em vista que, no procedimento fiscal, aquela j4 foi provada, ou seja, o faturamento
mensal da pessoa juridica cujo valor foi obtido dos seus registros contdbeis e fiscais.

A Lei n® 9.718, de 27/12/1998, arts. 2° e 3° elegeu como fato gerador da
Cofins o faturamento mensal da pessoa juridica, inclusive, elencando expressamente os valores
passiveis de exclusio de sua base de célculo. J4 as isengfio sobre receitas de vendas, com fim
especifico de exportagdo para o exterior, efetuadas a empresas exportadoras, registradas na
Secretaria de Comeércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior, foi estabelecida por meio da Medida Provisoria (MP) n° 2.158-35, de 24/08/2001, art.
14, inciso IX.

Dessa forma, ndo ha necessidade de diligéncia para provar a ocorréncia do
fato gerador nem das receitas isentas dessa contribui¢dio. Aquele foi provado por meio do
faturamento mensal; ja as isencghes sfo provadas por meio da apresentagdo de notas
fiscais/faturas emitidas contra empresas comerciais exportadoras registradas na Secretaria de
Comeércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

Como a recorrente, em momento algum da fase processual, apresentou tais
receitas, ndo ha que se falar em nulidade da decisfo recorrida por cerceamento do seu direito
de defesa.

Antes de se adentrar ao mérito, embora nfio suscitada pela recorrente, por se
tratar de matéria de ordem publica, verifica-se que, na data da constituicdo do crédito
tributario, em 23/12/2004 (fl. 311), o direito de a Fazenda Nacional constituir parte do crédito
tributario contestado, correspondente ao periodo de competéncia de janeiro a novembro de
1999, inclusive, ja havia decaido.

Naquela data, vigia a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que estabelecia o
prazo de 10 (dez) anos, contados do primetro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constifuido, para a Fazenda Publica constituir crédito tributario referente a
contribui¢des destinadas & seguridade social, como no presente caso.

No entanto, em julgamento ocorrido em 11 de junho de 2008, o Supremo
Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucional o art. 45 daquela lei e, ainda, aprovou na
sessdo plenaria realizada em 12/06/2008 a Sumula Vinculante n® 08, que assim estabelece, in
verbis: “Sdo inconstitucionais os pardgrafo tinico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os
artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescriciio e decadéncia de crédito tributirio”.

Assim, considerando-se que houve pagamentos por conta das pargelas/
langadas e exigidas, aplica-se ao presente caso, em relaciio 4 decadéncia, o disposto no Co
Tributario Nacional (CTN), art. 150, § 4°, que assim determina, in verbis:

“Art 130. O langamento por homologagio, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa,

()"

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco

anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado 6557/'
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prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo

Dessa forma, de acordo com este dispositivo legal, as parcelas lancadas e
exigidas para os meses de competéncia de janeiro a novembro de 1999, inclusive, devem ser
excluidas do langamento.

No mérito, a matéria questionada se restringe a isen¢fo ou nfo da Cofins
sobre as receitas de mercadorias decorrentes de vendas realizadas no mercado interno e
equiparadas a exportagdes.

A legislagdo tributdria, MP n°® 2.158-35, assim dispSe quanto 2 isencfio da
Cofins, sobre receitas de vendas de mercadorias para o exterior, in verbis:

“Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de
1% de fevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

-

IX - de vendas, com fim especifico de exportagdo para o exterior,
a empresas exportadoras registradas na Secretaria de Coméreio
Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior,

()"

No presente caso, a recorrente alegou que as receitas tributadas pelo autuante
sdo isentas da Cofins, nos termos do dispositivo legal transcrito acima. Informou, ainda, em seu
recurso voluntario, mais especificamente, a fl. 404, que as operages foram realizadas com a
Cargill Agricola S/A e com a Citrovita Agro Industrial Ltda.

Contudo, ao contrario de sua alegacdo, as receitas tributadas decorrem de
vendas para outras empresas, dentre elas: Bols do Brasil Ltda., Refinagdes de Milho Brasil
Lida., Wessanem do Brasil Ltda., IFF Esséncias e Fragincias Ltda., conforme provam as
copias das notas fiscais-faturas carreadas aos autos as fls. 205/270. Nessas notas fiscais-faturas
ndo constam quaisquer anotagbes de que se tratam de vendas com o fim especifico de
exportagBes. Alids, no Livro Registro de Apuragio do ICMS estdo registradas como saidas
para o mercado interno.

Em momento algum, a recorrente apresentou quaisquer documentos
comprovando vendas para Cargill Agricola S/A e para a Citrovita Agro Industrial Ltda. Além
disto, a prépria recorrente informou, em seu recurso voluntéario, que a maior parte das vendas
para essas empresas seriam de frutas para a produgfio de sucos e nfo para exportagio.

Dessa forma, ndo tendo sido provado que as receitas tributadas decorreram de
vendas com fim especifico de exportagdo para o €xterior a empresas exportadoras registradas
na Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, ndo ha que se falar em isengfio de<tajs feceitas e/ ou de suas exclusdes da base da
célculo da Cofins. K



Em face do exposto e de tudo o mais que consta dos autos, voto pelo
provimento parcial ao presente recurso para que se exclua do crédito tributario as pailce as e
respectivas cominacGes legais langadas para os meses de competéncia de janeiro a novembzo
de 1999, inclusive, em face da decadéncia quinquenal, mantendo-se a exigéncia para os depigis,
periodos, acrescidas das cominages legais, juros de mora e multa de oficio. >

itorino de Morais




