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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DECADENCIA

Nos casos de langamento por homologagdo, o prazo decadencial para a
constituicdo do crédito tributdrio expira apds cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. O fato gerador do IRPF se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano-calendario. Ndo ocorrendo a homologagdo expressa, o
crédito tributdrio € atingido pela decadéncia ap6s cinco anos da ocorréncia do
fato gerador (art. 150, § 4° do CTN).

IRPF - LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS -
AVERIGUACAO DE SINAIS EXTERIORES DE RIQUEZA

Com a entrada em vigor da Lei n® 9.430, de 1996, que em seu artigo 42
autoriza uma presuncio legal de omissio de rendimentos sempre que o titular
da conta bancaria, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nfo
comprove, mediante documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos
creditados em sua conta de depdsito ou de investimento, tormou-se
despicienda a averiguacgdo dos sinais exteriores de riqueza para dar suporte ao
langamento com base em depositos bancarios.

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE

A Lei n" 10.174, de 2001, que deu nova redagdo ao § 3° do art. 11 da Lei n°
9.311, de 1996, permitindo o cruzamento de informacdes relativas 8 CPMF
para a constituicio de crédito tributdrio pertinente a outros tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, disciplina o procedimento
de fiscalizagfio em si, e nfo os fatos econdmicos investigados, de forma que
os procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro de 2001 poderdo
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valer-se dessas informagBes, inclusive para alcancar fatos geradores
pretéritos.

PRESUNCAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS

Para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997, a lei
autoriza a presungfo legal de omissio de rendimentos com base em depdsitos
bancarios de origem ndo comprovada pelo sujeito passivo.

ONUS DA PROVA - Se o dnus da prova, por presungio legal, é do sujeito
passivo, cabe a ele a prova da origem dos recursos utilizados para acobertar
seus depositos bancarios, que ndo pode ser substituida por meras alegagdes.

AGRAVAMENTO DA MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO

Incabivel o agravamento da multa de oficio, quando se comprove que a
autoridade fiscal poderia dispor das informagdes bancarias junto a instituigio
financeira, por meio de Requisi¢io de Movimentacdo Financeira, sem a
participacdo do contribuinte,

Recurso Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em
rejeitar as preliminares e, no mérito, em DAR~provimento patcial ao recurso para reduzir a
multa de oficio ao percentual de 75%, nos tgrinog do voto da Relatora.

Axo MARCOS bc?nmo - Presidente

/ X ¢
f@%@ﬂw s Yo e lo
~ANA NEYLE OLI IO HOLANDA — Relatora

EDITADOEM: 22 (UT 2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Candido,
Ana Neyle Olimpio Holanda, Alexandie Naoki Nishioka, Jos¢ Raimundo Tosta Santos,
Robinson Passos de Castro e Silva e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

O auto de infragio de fls. 134 a 149 exige do sujeito passivo acima
identificado imposto sobre a renda das pessoas fisicas (IRPF), no valor de R§ 896.035,21,
actescido de multa de oficio qualificada agravada, chegando ao percentual de 225% do \ﬂor
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do tributo apurado, além de juros de mora, em face de haver sido constatada omissdo de
rendimentos caracterizados por depositos bancédrios com origem ndo comprovada, sob o
seguinte enquadramento legal: artigo 42 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, artigo 4° da Lei n°
9.481, de 14/08/1997, artigo 1° da Lei n® 9.887, de 07/12/1999, artigo 1° da Medida Provisoria
n® 22, de 08/01/2002, convertida na Lei n° 10.451, de 10/05/2002, e artigo 849 do Decreto n°
3.000, de 26/03/1999, Regulamento do Imposto de Renda — RIR/1999;

2. Com a apresentacéio de impugnac#o, os autos foram & 3* Turma da Delegacia
da Receita Federal de Julgamento em Salvador (BA), onde o langamento foi dado como
parcialmente procedente, para reduzir a multa de oficio ao percentual de 112%, resumindo seu
entendimento nos termos da ementa a seguir transcrita:

Assunio. Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calenddrio- 2000, 2001, 2002, 2003, 2004

EMENTA: INFORMACOES BANCARIAS. As normas que
auforizam a comunica¢do a Receita Federal de informagées
bancdrias e a sua utiliza¢do para fins de langamento do crédito,
referindo-se a produgdo de provas e aos poderes e
investigagdo, aplicam-se aos procedimentos atuais, ainda que
relativos a fatos anferiores a promulgagdo destas normas.

DEPOSITOS  BANCARIOS — Caracterizam  omissdo  de
rendimentos os valores creditados em conta de depésito ou de
investimento mantida junto a instituigdo financeira, em relagdo
aos quais o responsavel, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentagéio habil e idénea, a origem dos reciwsos
utilizados nessas operagoes.

MULTA QUALIFICADA A norma que permite a presungio de
rendimentos omitidos com base em depdsitos bancdrios ndo
Justifica, sem outras provas diretas de evidente intiito de fraude,
a aplicagdo da multa qualificada

Langcamento Procedente em Parte.

3. Intimado aos 18/04/2006, o sujeito passivo, irresignado, interpds,
tempestivamente, recurso voluntario.

4. Na peti¢do recursal o sujeito passivo apresenta, em sintese, os argumentos de
defesa a seguir enumerados:

[ — em preliminar, invoca o artigo 112 do Cédigo Tributario Nacional, em
virtude de estar configurada a duvida de que, mesmo com a entrada em vigor da Lei n® 9.430,
de 1996, o fisco ainda se encontra sob a égide da Lei n® 8.021, de 12/04/1990, para cumprir as
determinagBes do seu artigo 6° e §§, no sentido de caracterizar os sinais exteriores de riqueza e
comprovar a utilizagiio dos valores bancérios como renda consumida, demarcando-se o nexo
causal;

II - a irretroatividade da aplicagdio da Lei n° 10.174, de 09/01/2001;

IIT — a decadéncia do direito da Fazenda Publica constituir os créditos
tributdrios anteriores a dezembro de 2000;




IV — o arquivamento da Representacio Fiscal para Fins Penais;

V — no mérito, afirma trazer aos autos copias de livios Didrio, recibos e
balangos que comprovam a existéncia de lucros acumulados a distribuir, que seriam
documentos idéneos, inequivocos e irrefutaveis para dar respaldo aos depositos bancarios;

V1 — esclarece que a falta de atendimento as intimagdes fiscais deveu-se a
problemas pessoais e familiares que o impediram de exercer suas atividades normais.

5. Ao final, requer seja acolhido o recurso, para que seja declarada a
insubsisténcia do langcamento.

E o Relatério.

Yoto

Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda, Relatora

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

O objeto da controvérsia ora em analise € o auto de infragdo lavrado contra o
recorrente, que teve como objeto depositos bancdrios efetuados em contas correntes da sua
titularidade, cuja origem dos recursos ndo foi esclarecida pela autuada.

A base legal que deu suporte a exagio foi o artigo 42 da Lei n® 9.430, de
27/12/1996, artigo 4° da Lei n°® 9.481, de 14/08/1997, artigo 21 da Lei n® 9.532, de 10/12/1997.

Em preliminar, invoca o recorrente o artigo 112 do Cddigo Tributdrio
Nacional (CTN), em virtude de estar configurada a duvida de que, mesmo com a entrada em
vigor da Lei n® 9.430, de 1996, o fisco ainda se encontra sob a égide da Lei n® 8.021, de
12/04/1990, para cumprir as determinagSes do seu artigo 6° e §§, no sentido de caracterizar os
sinais exteriores de riqueza e comprovar a utilizagio dos valores bancarios como renda
consumida, demarcando-se o nexo causal.

A noima do citado artigo 112 determina, Jitteris:

At 112 A lei tribwtdria que define infragées, ou lhe comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao
acusado, em caso de duvida quanto:

I - a capitulagéo legal do futo,

Il - & natureza ou as circunstdncias materiais do fato, ou a
natureza ou extensao dos seus efeitos;

Il - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade,

IV - & natwreza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagdo.

A vista do mandamento legal, quer o recorrente suscitar, a divida quanto a
aplicagdo ao caso em analise do artigo 6° da Lei n° 8.021, de 12/04/1990, ou do artigo 42 da
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Lel n° 9.430, de 27/12/1996, para que seja observado o primeiro, por dar tratamento mais
favoravel ao sujeito passivo.

Isto porque, o artigo 6° da Lei n°® 8.021, de 12/04/1990, exigia que o
langamento de oficio do imposto sobre a renda poderia ser feito sob arbitramento dos
rendimentos com base na renda presumida, mediante a utilizaglo dos sinais exteriores de
riqueza, que se configurariam como a realizagdo de gastos incompativeis com a renda
disponivel do sujeito passivo.

Enquanto o artigo 42 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, que deu suporte ao auto
de infragfio, em seu caput, estabelece uma presung¢do legal de omissfio de rendimentos que
autoriza o langamento do imposto correspondente, sempre que o titular da conta bancéria,
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagio habil
e idonea, a origem dos recursos creditados em sua conta de depodsito ou de investimento,
verbis:

Art. 42 Caracterizam-se também omiss@o de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relagio
aos quais o litular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idénea,
a origem dos recursos utilizados nessas operag¢des

Assim, o artigo 6° da Lei n° 8.021, de 1990, trata, de forma geral, dos
langamentos do imposto sobre a renda, sob arbitramento dos rendimentos com base na renda
presumida, enquanto o artigo 42 da Lei n° 9.430, de 12996, regula, de forma especifica, dos
langamentos, por presuncio legal de que os créditos em conta bancaria, sem comprovagio da
origem, configuraram-se omissdo de rendimentos.

Com efeito, tem-se a existéncia de uima lei geral, que trata da tributagio
presumida dos rendimentos, que & superada por uma lei especifica, sobre a tributacdo, também
por presungio, dos valores objeto de depdsitos bancarios.

Assim, observando-se o critério da especialidade, onde a lei especial
prevalece sobre a lei geral, resta claro nfio haver antinomia entre as normas citadas, e muito
menos divida na aplica¢do da norma especifica ao langamento ora guerreado.

Por tal, ndo se pode acatar a preliminar de nulidade do auto de infragfo.

Vale-se ainda o apelante da argiiic8o de irretroatividade da aplicagdo da Lei
n° 10.174, de 09/01/2001, para pedir a nulidade do auto de infragéo.

Nesse sentido, cabe trazer a colagdo o § 3° do artigo 11 da Lei n® 9.331, de
1996, que institui a contribui¢@o proviséria sobre movimentagio ou transmissdo de valores e de
reditos e direitos de natureza financeirta (CPMF), vedava a utilizagcdo de informacBes para
constituir crédito tributario de outras contribuigdes ou de impostos:

Art. 11, Compete a Secretaria da Receita Federal a
administracdo da contribuicdio, incluidas as atividades
tributagdo, fiscalizag¢do e arrecadagdo.

(.)
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§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagdes
prestadas, vedada sua utilizagdo para constituigdo do crédito
tributario relativo a outras contribuicées o impostos,

Contudo, com a edigio da Lei n® 10.174, de 2001, em seu artigo 1°, foi dada
nova reda¢do ao § 3° do artigo 11 da Lei n® 9.311, de 1996, facultando a utilizagfio das
informacdes relativas 8 CPMF para instaurar procedimento administrativo e efetuar langamento
de outros tributos:

§ 39 A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagdo aplicavel & wmatéria, o sigilo das informagdes
prestadas, facultada sua wtilizagdo para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito
tributario relativo a impostas e contribuigdes e para langamento,
no dmbito do procedimento fiscal, do crédito tributdrio
porventura existente, observado o disposto no art. 42 da Lei n’
9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragdes posteriores.

Tem se firmado neste colegiado o entendimento de que a Lei n° 10.174, de
2001, que deu nova redagiio ao § 3° do artigo 11 da Lei n°® 9.311, de 1996, permitindo o
cruzamento de informagdes relativas a CPMF para a constituicdo de crédito tributario
pertinente a outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, disciplina o
procedimento de fiscalizagfio em si, e nfio os fatos econdmicos investigados, de forma que os
procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro de 2001 poderdo valer-se dessas
informagdes, inclusive para alcangar fatos geradores pretéritos.

Isto porque o direito tributdrio contém normas materiais ou substantivas e
normas procedimentais ou adjetivas. Sendo que o direito tributdrio material diz respeito a
relagio juridica tributaria, onde se delineiam os contornos da obrigagdo tributiria e seus
elementos: a lei e o fato gerador, enquanto as normas procedimentais se referem ao
lancamento. Enquanto o direito tributdrio formal trata da organizagio administrativa tributéaria,
do langamento como procedimento administrativo, sua natureza juridica, funcgiio e
modalidades.

Dessarte, na atividade do langamento distingue-se a lei material, que descreve
o fato tipico tributario e contém a respectiva implicagéio consistente no pagamento do tributo,
das leis de natureza apenas adjetiva, que dizem respeito ao modo pelo qual € realizada a
atividade de langamento.

A lei material é aquela aplicada na atividade do langamento, determinando e
quantificando a obrigacgdo tributdria principal e o cortelativo crédito tributdrio. Integra o
préprio objeto do langamento, na medida em que ¢ dele a fonte formal e, por isso, ha de ser
aquela vigente na data em que surgiram a obrigacio e o respectivo crédito.

Ja as leis meramente adjetivas ndo integram o objeto do langamento, pois que
sdo aplicadas a atividade de langcamento. Por se tratarem de normas de cardter processual,
devem ser observadas aquelas vigentes na data em que ¢ exercida a atividade de langamento,
sendo itrelevante que sejam posteriores ao surgimento do direito que ¢ objeto do langamento.

Tal distingdo fica bem demarcada nas linhas do artigo 144 e seu § 1° do
Cddigo Tributario Nacional, /itteris:
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Art 144. O langamento reporta-se & data da ocorvéncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente @
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigagio das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, excefo,
neste tditimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributdria a terceiro.

Da leitura do dispositivo legal, depreende-se que o caput do artigo 144 do
CTN estabelece que quanto aos aspectos materiais do tributo (contribuinte, hipétese de
incidéncia, base de cdlculo, etc), aplica-se ao langamento a lei vigente no momento da
ocorréncia do fato gerador da obrigagio, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

No entanto, o § 1° do mesmo artigo 144 do CTN manda aplicar a lei posterior
ao fato gerador se ela instituiu novos critérios de apuragdo, processos de fiscalizagdo e
investigagdo com poderes mais eficazes da autoridade ou outorgou maiores garantias ou
privilégios ao crédito tributirio. Ou seja, quanto aos aspectos meramente formais ou
procedimentos atinentes ao langamento, aplica-se a legislagdo que, posterionmente & ocorréncia
do fato da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagéo,
ampliando os poderes de investigago das autoridades administrativas.

Com efeito, segundo este dispositivo, o langamento se rege pelas leis vigentes
4 época da ocorréncia do fato gerador, porém os procedimentos e critérios de fiscalizagdo
regem-se pela legislagio vigente 4 época de sua execugio. Assim, as leis que instituam novos
critérios de apurago ou novos processos de fiscalizagdo, ou, ainda, que ampliem os poderes de
investigacdo das autoridades administrativas, sdo todas, por assim dizer, externas ao fato
gerador, no sentido de que ndo alteram nenhum dos aspectos da hipdtese de incidéncia
tributéria, afetando, apenas, a atividade do langamento, e ndo o crédito tributario.

A Lei n°® 10.174, de 2001, faculta a utilizagdo das informagdes relativas a
CPMF para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito
tributario relativo a impostos e contribui¢des e para langamento, no 4mbito do procedimento
fiscal, do crédito tributdrio porventura existente ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativa, exatamente como prevé o § 1° do artigo 144 do CTN, e vige, desse
modo, no que concerne aos aspectos formais e procedimentais do langcamento.

Assim, entrando em vigor a Lei n° 10,174, de 2001, a fiscalizagdo passa a ser
autorizada a utilizar as prerrogativas concedidas pela lei a partir daquela data, contudo tendo a
possibilidade de investigar fatos e atos anteriores a sua vigéncia, desde que obedecidos 0s
prazos decadenciais e prescricionais, ou seja, passa a dispor de um instrumento de fiscalizagdo
que anteriormente ndo possuia, podendo utiliza-lo conforme o interesse publico que o ato
administrativo pressupde. Por tais motivos hd de se entender que aquela norma ndo inovou a
tributagdo do imposto de renda, dado que a partir de sua edigdo niio passou a estar descrita em
lei nova hipotese de incidéncia.

Partindo-se do entendimento de que a norma que autoriza a utilizaglo dos
dados da CPMF tem natureza procedimental, ndo hd como defender o seu afastamento com
base na irretroatividade, pois a legislacdo vigente & época do fato gerador, para efi;Y de
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determinar o tributo devido, estaria sendo respeitada. A norma em questdo respeita a lei
tributaria no tempo da ocomnéncia do fato gerador da respectiva obrigagdo, pernmitindo a
aplicagd@o da legislagdo posterior que ndo afeta os elementos legais tomados para o langamento
tributdrio.

Portanto, deve ser rejeitada a alegativa de nulidade do auto de infragdo pela
utilizagdo das prerrogativas inscritas no artigo 1° da Lei n°® 10.174, de 2001, aludindo
desrespeito ao principio da irretroatividade das leis.

Ultrapassadas as preliminares, passamos 4 analise das questdes de mérito.

Como preliminar de mérito, aduz o recorrente a decadéncia do direito da
Fazenda Publica constituir os créditos tributarios anteriores a dezembro de 2000.

Todo direito tem prazo definido para o seu exercicio, 0 tempo atua atingindo-
o e exigindo a agdo de seu titular. Nesse passo, o artigo 173, 1, do Codigo Tributario Nacional -
CTN, determina que o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributirio extingue-se
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado.

Para que se determine o termo inicial do prazo deliberado pela norma
supracitada, invocamos o mandamento do artigo 142, do CTN, que determina que a
constituigdo do crédito tributario se dd pelo langamento, apds ocorrido o fato gerador e
instalada a obrigagdo tributaria, ou seja, a Fazenda Publica podera agir para constituir o crédito
tributario pelo langamento cont a ocorréncia do fato gerador.

Por outro lado, impende observar que a atividade desenvolvida pelo
contribuinte ndo se constitui langamento, mas procedimento a ele vinculado, pois alberga
verificagbes como aquela atinente & aplicagdo da legislagdo adequada, a subsungdo do fato a
incidéncia tributaria, da quantificagdo da base de célculo, da aliquota a ser utilizada, o célculo
do tributo € o pagamento.

E pacifico neste colegiado o entendimento da subsungio do imposto sobre a
renda de pessoas fisicas (IRPF) a modalidade de langamento por homologagio, pois, a teor do
que prevé o artigo 150, do CTN, € atribuido ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa. E, opera-se o langamento pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

Nos termos do § 4° do referido artigo 150 do CTN, a Fazenda P{blica tem o
prazo de cinco anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para langar expressamente o
tributo. E, por se tratar de constitui¢do de diteito do fisco, o prazo do artigo 150, § 4° do CTN é
de decadéncia. Portanto, nfio havendo langamento expresso do IRPF no prazo de cinco anos
contados da data do fato gerador, terd ocorrido a decadéncia do direito de constituir a exagao.

Em complemento, o artigo 156, V do mesmo CTN determina que o crédito
tributdrio da Fazenda Nacional extingue-se com a decadéncia. Em assim sendo, uma vez
operada a decadéncia, nao pode o fisco discutir eventuais valores ndo recolhidos pelo
contribuinte, haja vista que o seu direito ja foi extinto, e ndo se revé o que nfo mais existe.

Esse foi 0 entendimento exarado pela Primeira Segéio do Superior Tribunal de
Justiga, no EREsp 276142/SP, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005 p. 180, em que foi
relator o Ministro LUIZ FUX, cuja ementa a seguir se transcreve:
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TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO 4
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ. TERMQ INICIAL.

1. O crédito tributario constitui-se, definitivamente, em cinco
anos, porquanto mesmo que o contribuinte exerga o paganienio
antecipado ou a declaragdo de débito, a Fazenda dispce de um
quinquénio para o langamento, que pode se iniciar, sponte sua,
na forma do art. 173, I, mas que de toda sorte deve estar
ultimado no quinguénio do art. 150, § 4".

2. 4 partir do referido momento, inicia-se o prazo prescricional
de cinco anos para a exigibilidade em juizo da exagdo,
implicando na tese uniforme dos cinco anos, acrescidos de mais
cinco anos, a regular a decadéncia na constitui¢éio do crédito
rributdiio e a prescrigdo quanto a sua exigibilidade judicial.

3. Inexiste, assim, antinomia entre as normas do art 173 e 150, §
4°do Codigo Tributario Nacional.

4. Deveras, é assente na doutrina: "a aplicagdo concorrente dos
artigos 150, § 4° e 173, o que conduz a adicionar ¢ prazo do
artigo 173 - cinco anos a contar do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido praticado - com o prazo do
artigo 150, § 4° - que define o prazo em que o langcamento
poderia ter sido praticado como de cinco anos contados da data
da ocorréncia do fato gerador’. Desta adi¢d@o resulta que o dies
a quo do prazo do artigo 173 é, nesta interpretagdo, o primeiro
dia do exercicio seguinte ao do dies ad quem do prazo do artigo
150, § 4°.

A solugdo é deplordvel do ponto de vista dos direitos do cidaddo
porque mais que duplica o prazo decadencial de cinco anos,
arraigado na tradi¢do juridica brasileira como o limite tolerdvel
da inseguranga juridica.

Ela é também juridicamente insustentdvel, pois as normas dos
artigos 150, § 4° e 173 ndo sdo de aplicagdo cumulativa ou
concorrente, antes sdo reciprocamente excludentes, tendo em
vista a diversidade dos pressupostos da respectiva aplica¢do:o
art. 150, § 4° aplica-se exclusivamente aos tributos 'cija
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sent previo exame da autoridade administrativa’; o
art. 173, ao revés, aplica-se aos tributos em que o langamento,
em principio, antecede o pagamento.

(..) A iogicidade da tese jurisprudencial no sentido da
aplicagdo concotrente dos artigos 150, § 4° ¢ 173 resulta ainda
evidente da circunstincia de o § 4 do art. 150 determinar que
considera-se ‘definitivamente extinto o crédito’ no término do
prazo de cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador.
Qual seria pois o sentido de acrescer a este prazo wm novo prazo
de decadéncia do direito de lancar quando o langamento ja nio
poderd ser efetuado em razdo de ja se encontrar 'definitivamente
extinto o crédito’? Verificada a morte do crédito no final do
primeiro gquinquénio, $6 por milagre poderia ocotier sua
ressurrei¢cdo no segundo” (Alberto Xavier, Do Langamernto
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Teoria Geral do Ato, do Procedimento ¢ do Processo Tributdrio,
Ed Forense, Rio de Janeiro, 1998, 2“ Edi¢do, p. 92 a 94)

5 Na hipotese, considerando-se a fluéncia do praze decadencial
a partir de 01.01.1991, ndo ha como afastar-se a decadéncia
decretada, ja que a inscrigéo da divida se dew em 15.02. 1996

6. Embargos de Divergéncia rejeitados,

Dessarte, fixada a data do fato gerador, no termos da lei, conta-se cinco anos
para marcar a caducidade do direito a constituigdo do crédito fiscal.

Entendo que, no tocante aos rendimentos auferidos mensalmente, embora a
sua tributagdo se dé a medida que foram percebidos, devem ser submetidos ao ajuste anual. Isto
porque, somente ao final de cada exercicio fiscal, estabelecido pela legislagdo tributaria como o
periodo de doze meses do ano, € possivel definir a renda a ser submetida de forma “definitiva”
a tributacio, apos efetuadas as dedugdes autorizadas por lei.

Destarte, embora a aquisigdo da disponibilidade econdmica ou juridica dos
rendimentos se dé mensalmente, sendo tais rendimentos submetidos a tributagéo & medida que
foram sendo percebidos, tais iecolhimentos sdo apenas antecipa¢Ses do que for devido na
declaragdo anual de rendimentos, pois que o fato gerador do imposto sobre a renda das pessoas
fisicas, salvo nos casos de tributagdo definitiva, somente se perfaz ao final de cada ano-
calendario, submetendo-se, o conjunto dos rendimentos a tributacdo pela tabela progressiva
anual.

Este é o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, no Recurso Especial
n° 584.195/PE, de lavra do Relator Ministro Franciulli Netto, cujo excerto se transcreve:

A retengdo do imposto de renda na fonte cuida de mera
antecipagdo do imposto devido na declaracdo anual de
rendimentos, uma vez que o conceilo de renda envolve
necessariamente um periodo, que, conforine determinado na
Constitni¢do Federal, ¢ anual. Mais a inais, é complexa a
hipdtese de incidéncia do aludido inposto, cuja acorréncia di-se
apenas ao final do ano-base, quando podera se verificar o dltimo
dos fatos requeridos pela hipctese de incidéncia do tributo

Desta forma, depreende-se que, o melhor entendimento para as normas que
regem a tributagdo do IRPF € a de que a legislagdo determinou a obrigatoriedade, durante o
ano-calendario, de o sujeito passivo submeter a tributagio os determinados rendimentos de
forma antecipada, cuja apuragdo definitiva somente se dard quando do acerto por meio da
declarag@o de ajuste anual.

Assim, ndo ha que se falar em fato gerador mensal do IRPF, restando claro
que a apurag¢do deste tributo, com as citadas excegdes, ¢ anual, sendo que o fato gerador perfaz-
se em 31 de dezembro de cada ano.

Aplicando-se este entendimento ao caso em tela, teremos que o fato gerador
do IRPF referente ao ano-calendario 2000, o mais antigo tratado no langamento, perfez-se em
31 de dezembro daquele ano. Dessarte, esse ¢ o dies a quo para a contagem do prazo de
decadéncia, a partir do qual se deve considerar o lapso temporal de cinco anos para que a
Fazenda Publica exerga o direito de efetuar o langamento, que foi o dia 31 de dezembro de
2005,
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Como o auto de infrac¢fo foi lavrado aos 12 de dezembro de 2005, ndo ha que
se falar em decadéncia do direito da Fazenda Publica efetuar o langamento do crédito tributario
apurado no ano-calendario 1998.

Também, tratando do mérito, afirma o recorrente trazer aos autos copias de
livros Didrio, recibos e balangos que comprovam a existéncia de lucros acumulados a
distribuir, que seriam documentos idoneos, inequivocos e irrefutdveis para dar respaldo aos
depositos bancarios.

As contas-correntes bancdrias objeto da agfo fiscal sdo de titularidade do
recorrente € o citado artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, em seu caput, estabelece uma
presungiio legal de omissdo de rendimentos que autoriza o langamento do imposto
correspondente, sempre que o titular da conta bancdria, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagio habil e idénea, a origem dos recursos
creditados em sua conta de depdsito ou de investimento

Como se trata de hipdtese em que a propria lei define que os depdsitos
bancarios, de origem ndo comprovada, caracterizam omissdio de receita ou de rendimentos,
cabe ao sujeito passivo, para que tais valores nfio sejam objeto de exacdo fiscal, a apresentagdo
dos esclarecimentos necessarios 4 identificagéio da origem dos recursos depositados na conta-
corrente bancdria.

Em tais casos, observa-se a inversdo do 6nus da prova no direito tributdrio,
que se opera quando, por transferéncia, compete ao sujeito passivo o énus de provar que ndo
houve o fato infringente, sendo que inverséio sempre se origina da existéncia em lei.

A presungdo representa uma prova indireta, partindo-se de ocorréncias de
fatos secundérios, fatos indicidrios, que apontam para o fato principal, necessariamente
desconhecido, mas relacionado diretamente ao fato conhecido.

Nas situagdes em que a lei presume a ocorréncia do fato gerador, as
chamadas presungdes legais, a produgdo de tais provas € dispensada.

Assim dispde o Cédigo de Processo Civil nos artigos 333 e 334: ég

Art. 333, O énus da prova incumbe.

I ao aquror, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

II — ao réu, quanto a exisiéncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor.

(.}
Art 334. Ndo dependem de prova os fatos:
(.)

IV — em cujo favor milita presungdo legal de exisiéncia ou de
veracidade.

Verifica-se no texto legal que a tributacdo por meio de depdsitos bancérios
deriva de presunc¢io de renda legalmente estabelecida. Trata-se, por outro lado, de presun¢éo




Juris tantum, ou seja, uma presunc¢do relativa que pode a qualquer momento ser afastada
mediante prova em contrario, cabendo ao contribuinte sua produgdo, como bem indicam os
argumentos expostos por Hugo de Brito Machado (Imposto de Renda — Estudos, Editora
Resenha Tributéria, pag. 123), que convém trazermos a baila:

5.6. Realnente, a existéncia de depdsito bancdario em nome do
contribuinte, .. é indicio que autoriza a presungdo de
auferimento de renda Cabe entdo ao contribuinte provar que o0s
depdésitos tiveram origem outra, que ndo seja tributavel. Pode
ser que decorra de transferéncias patrimoniais (doagdes e
herangas), por exemplo, de rendimentos ndo tributdveis ou
tributaveis exclusivamente na fonte, ou mesmo de rendimentos
tributaveis auferidos Ha muito tempo, relativamente aos quais
extinto ja esteja, pela decadéncia, o dii eito de a Fazenda Pitblica
Jazer o langamento do tributo, nos termos do art. 173 do Codigo
Tributdrio Nacional Ao contribuinte cabe o énus da prova, que
pode ser produzida antes ou durante o procedimento do
langcamento, impedindo que este se consume, ¢ pode até ser
produzida depois, em agdo anulatéria,

57 Isto ndo significa considerar rendimentos os depdsitos
bancarios. Tais depositos sdo indicios, isto é, sdo fatos
conhecidos que autorizam a presungiGo de existéncia de
rendimentos, fatos sobre cuja existéncia se questiona.
Ordinariamente a disponibilidade de dinheiro decorre de
auferimento de renda. Por isso a existéncia de disponibilidade de
dinheiro autoriza a presungéo de auferimento de renda. Tudo de
pleno acordo com a teoria das provas

No caso vertente, a autoridade autuante agiu com acerto: diante do indicio de
omissdo de rendimentos detectado através da operag@o financeira objeto da autuacio em tela,
operou a inversdo do dnus da prova, cabendo ao interessado, a partir de entdo, provar a
inocorréncia do fato ou justificar sua existéncia.

Com efeito, para que os documentos aduzidos aos autos, como livros Diério e
balangos da empresa Centro Administradora de Imoéveis Ltda., e recibos referentes a
distribui¢do de lucros daquela empresa ao recorrente, se prestem como prova habil da origem
dos depdsitos bancarios devem demarcar o liame entre os alegados recebimentos € os créditos
bancérios.

A simples alegativa de que os numerdrios tiveram origem em um certo
evento, sem a apresentacdo de documentos hébeis a demarcar que os rendimentos dele
provenientes deram origem ao depdsitos bancarios objeto do langamento, nfo é capaz de elidir
a exacdo fiscal.

Isto porque a imposi¢do tributdria por meio de depdsitos bancdrios
decorre de presuncio de renda legalmente estabelecida. Trata-se, por outro lado, de presuncio
Juris tantum, ou seja, uma presuncdo relativa, que pode ser afastada mediante prova em
contrdrio, que, por sua vez, cabe ao autuado a apresentagio de elementos capazes de elidir a
tributac@o,

Para contraditar o agravamento da multa de oficio, esclarece o recorrente que

a falta de atendimento as intimag0es fiscais deveu-se a problemas pessoais e familiares que o
impediram de exercer suas atividades normais.
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Verifica-se que, na espécie, foi aplicada a majoragio da multa de oficio, no
percentual de 112,5%, com esteio no artigo 44, § 2°, da Lei n® 9.430, de 1996, sob o pretexto
de que o sujeito passivo deixou de a intimagéo para prestar esclarecimentos.

Com o advento da Lei Complementar n® 105, de 2001 e do Decreto n°® 3.724,
10/01/2001, a autoridade fiscal pode ter acesso & movimentagdo bancaria dos contribuintes,
bastando, para tanto, expedir Requisigio de InformagGes sobre Movimentagiio Financeira
(RMF) 2 instituigdo financeira que custodiou os depdsitos bancdrios, instrumento que
simplificou, de forma bastante significativa, a atividade da fiscalizacfo, para a hipdtese do
artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996.

Os pedidos de prorrogagiio de prazo ou a auséncia de entrega dos extratos
bancérios nfo caracterizam o evidente intuito do sujeito passivo em fraudar a Fazenda Publica.

Entendo que tais fatos sequer causaram embaraco & fiscalizagdo, que buscou
os dados acerca da movimentagdo bancaria do recorrente apos ter expedido a RMF, nos termos
permitidos pela legislagdo em vigor.

Aplicédvel a situagdo em voga a regra do artigo 112, IV, do Cédigo Tributario
Nacional, segundo a qual “A lei tributaria que define infragdes, ou lhe comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto: (...) IV — a
natureza da penalidade aplicével, ou & sua graduagio”.

Assim, eutendo ndo restar justificada a exasperagdo da penalidade para
112,50%, devendo ser a multa de oficio ajusta ao limites previstos no artigo 44, I, da Lei n°
9.430, de 1996, no percentual de 75%.

Por derradeiro, requer o recorrente o arquivamento da Representaciio Fiscal
para Fins Penais.

O artigo 83 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, prescreve:

Art. 83. A4 represeniagio fiscal para fins penais relativa aos
crimes contra a ordem tributdria definidos nos arts. 1° e 2° da
Lei n° 8137, de 27 de dezembro de 1990, sera encaminhada ao
Ministério Publico apés proferida a decisdo final, na esfera
administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tribuidrio.

Pardgrafo tinico As disposi¢des contidas no caput do art 34 da
Lei n® 9249, de 26 de dezembro de 1995, aplica-se aos
processos administrativos e dos inqueéritos e processos em curso,
desde que ndo recebida a demincia pelo juiz.

Por sua vez, o artigo 34 da Lei n°® 9.249, de 26/12/1995, prescreveu a
extingdo de punibilidade dos crimes contra a ordem tributéria e de sonegagio fiscal na hipotese
de pagamento do tributo, pelo agente, antes do recebimento da dentincia. O contribuinte faltoso
tem, pois, o direito de elidir eventual crime tributdrio, promovendo o pagamento do ciédito
tributdrio antes do recebimento da dentncia pelo juiz. E dentro deste contexto que deve ser
interpretado o dispositivo legal, que regula a representacio fiscal para fins penais.

Pela interpretagio do artigo 83 da Lei n°® 9.430, de 1996, ndo é permitida a
representac@o fiscal para fins penais antes da decisdo definitiva na esfera administrativa. Vale
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dizer, somente depois da constituigio do crédito tributario pelo langamento, conforme
determina o artigo 142 do CTN, pode o agente fazendario representar ao Ministério Publico.

Superando eventuais divergéncias quanto ao momento da constituigdo
definitiva do crédito tributario, a expressio “decisdo final, na esfera administrativa” significa
aquela contra a qual ndo cabe mais recurso, quer por esgotamento dos procedimentos recutsais
previstos na legislagéo tributaria, quer por renuncia do contribuinte, ou seja, aquela decisdo que
faz coisa julgada administrativa.

Ademais, ha que ser notificado o contribuinte dessa decisfo definitiva, que
tera um prazo para efetuar o pagamento do tributo e seus acessorios, conforme dispuser a
legislagdo competente.

Isto porque o enunciado legal em questdo veio conferir condi¢des para o
efetivo exercicio do direito previsto no artigo 34 da Lei n® 9.249, de 1996, que assegura ao
contribuinte autuado a faculdade de elidir o crime fiscal mediante pagamento do tributo
questionado antes do recebimento da dentncia.

Portanto, somente decorrido o prazo para pagamento, sem que este ocorra, €
possivel ao agente publico a representagdo fiscal para fins penais, se restar configurado, apés a
decisdo definitiva administrativa, o crime fiscal.

Com efeito, ndo cabe a esta segunda instincia de julgamento o
pronunciamento acerca do arquivamento da representacgo fiscal para fins penais.

Forte no exposto, e de tudo que dos autos consta, voto no sentido de dar
parcial provimento ao recurso, para que a multa de oficio seja ajustada ao percentual de 75%.

Sala das SessGes, em 02 de fevereiro de 2010

‘Ana I{J&WQ\LO/QJ W M)M\O\u

e Olimp landa

14



