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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAO: 01/06/2005 a 30/11/2005

PARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES DA BASE DE
CALCULO. RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE
ATRAVES DE FOLHAS DE PAGAMENTO E OUTROS
DOCUMENTOS POR ELE PREPARADQOS.

O reconhecimento através de documentos da propria empresa da
natureza salarial das parcelas integrantes das remuneragdes aos
segurados torna incontroversa a discussdo sobre a corregfo da
base de célculo.

SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT.
REGULAMENTACAO.

Nio ofende ao Principio da Legalidade a regulamentag@o através
de decreto do conceito de atividade preponderante e da fixagéo do
grau de risco.

SALARIO-EDUCACAO - DECRETO-LEI N.° 1.422/75 .
RECEPGAO PELA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituigdo Federal de 1988 recepcionou a legislagdo
referente ao Saldrio-Educagiio veiculado pelo Decreto-Lei n.°
1.422/75 (cf. art. 34 do ADCT)

EMPRESAS URBANAS. CONTRIBUICAO PARA O INCRA.

E legitima a cobranga da contribuicio para o INCRA das
empresas urbanas, sendo inclusive desnecesséria a vinculagfo ao
sistema de previdéncia rural.

INCONSTITUCIONALIDADE DAS CONTRIBUICOES PARA
O INCRA; SENAC; SESC; SEBRAE. AFASTAMENTY} DE-
NORMAS LEGAIS. VEDACAO.
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O Segundo Conselho de Contribuintes niio é competente para
afastar a aplicagio de normas legais e regulamentares sob
fundamento de inconstitucionalidade.

JUROS/SELIC

As contribui¢des sociais e outras importincias, pagas com atraso,
ficam sujeitas aos juros equivalentes & Taxa Referencial do
Sistema Especial de Liquidagio e de Custédia - SELIC, nos
termos do artigo 34 da Lei 8.212/91, e 4 multa moratéria, artigo
35 da mesma Lei.

Sumuta do Segundo Conselho de Contribuintes diz que é cabivel
a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribuigdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custodia -
SELIC para titulos federais.

MULTA MORATORIA

Em conformidade com o artigo 35, da Lei 8.212/91, a.
contribuigdo social previdencidria estd sujeita 4 multa de mora, na
hipétese de recolhimento em atraso.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da quinta cdmara do segundo conselho de
contribuintes, Por unanimidade de votos, rejeitadas as preliminares suscitadas e no mérito
negado provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a). Auséncia justificada da
Conselheira Renata Souza Rocha.

JULIO CHSAR VIEIRA GOMES

Presidente

Lt Lt
LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior e
Adriana Sato.
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Trata-se de langamento de contribui¢Ges incidentes sobre a remuneragio de
segurados filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social pagas no periodo de 06/2005 a
10/2005, conforme detalhado no relatério fiscal da notificagdo de langamento, NFLD.

A recorrente, através de suas folhas de pagamento ¢ outros documentos por ela

preparados, incluiu as parcelas salariais levantadas pela fiscalizagio na base de céalculo para
incidéncia da contribuigo.

Apbs impugnagio e decisdo de primeira instncia, ainda inconformada, interpds
o presente recurso, alegando em sintese:

a)
b)

c)

d)

g)

h)
i)
)]
k)
D

requer a suspensdo da exigibilidade dos débitos objeto do recurso;

a inexigibilidade do depdsito recursal frente & inconstitucionalidade;

a vedagio da instauragio de procedimentos criminais contra os
representantes legais da empresa, enquanto o débito estd pendente de

julgamento na esfera administrativa;

que os valores dos débitos desta notificacdo sdo objeto de agdo judicial,
devendo este processo ser suspenso;

que niio incide contribui¢do previdenciaria sobre a participa¢do nos lucros e
resultados, pois é pagamento desvinculado da remuneragdo, faz referéncia a
jurisprudéncia sobre a PLR;

que a gratificacfo € um pagamento feito por liberalidade;

que a contribui¢io para o SAT ¢ ilegal e inconstitucional, j4 que a defini¢io

dos dados necessarios & configuragdio da hipétese de incidéncia veio por
decreto;

que ¢ ilegitima a cobranga para o INCRA, pois é empresa urbana,
que ¢ inconstitucional as contribui¢Ges para SESI, SEBRAE e SENALI;

que a incidéncia de multa moratéria e juros moratérios se traduz em bis in
idem;

que a multa tem caréter confiscatorio;

que a aplicagfo da SELIC & inconstitucional.

Requer seja reconhecida anfio incidéncia de contribui¢do sobre o PLR; seja
eliminada ou reduzida a multa, seja excluida a cobranca referente a0 SAT, Saldric-Educagfio,
INCRA, SESI, SENAI e SEBRAE; seja afastada a incidéncia da SELIC e que o recurso tenha
efeito suspensivo até o provimento final. E o relatério.
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Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao seu exame.

Das Preliminares

A recorrente argui a inexigéncia do depésito recursal para garantia de instincia,
contudo tal pressuposto ndo € mais exigido por este Colegiado em obediéncia ao Regimento
Interno do Conselho de Contribuintes.

De acordo com o previsto no pardgrafo tnico do art. 49 do Regimento Interno .
do Conselho de Contribuintes - RICC, aprovado pela Portaria n ° 147/2007 do Ministério da
Fazenda, no julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado aos Conselhos de
Contribuintes afastar a aplicagfio ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou
decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade. Ndo se aplicando aos casos de tratado,
acordo internacional, lei ou ato normativo, que ja tenha sido declarado inconstitucional por
decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal;

O STF j4 se posicionou no julgamento do Recurso Extraordindrio n © 389383,
transitado em julgado, pela inconstitucionalidade dos parigrafos 1°e 2° do art. 126 da Lei n °
8.212,

Quanto 4 solicitada suspensfio da presente Notificagdo, é oportuno esclarecer
ndo hd que se confundir “suspensio da exigibilidade do crédito tributario” com a
impossibilidade de lancamento. A “suspensdo” refere-se tdo somente it exigibilidade do crédito
previdencidrio por via de execugdo, ou seja, do adimplemento forgado em juizo, impedindo que
sejam praticados, contra o sujeito passivo, atos de natureza constritiva, expropriatérios ou
assemelhados, ainda que esgotada a fase administrativa.

Assim, ao contririo do que pretende a recorrente, a suspensio da exigibilidade
do crédito tributdrio ndo afeta a efetividade do langamento escorreito, feito por autoridade .
competente dentro dos moldes definidos em lei. Em regra, quando o contribuinte ajuiza agao
para afastar a cobranga de determinada contribui¢fo, ndo fica a Fazenda Publica impedida de
proceder ao langamento, pois este, segundo o pardgrafo unico do art. 142 do CTN, constitui

atividade vinculada e obrigatoria da autoridade administrativa, sob pena de responsabilidade
funcional.

Neste sentido, ¢ a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, consolidado em
acoérddo da lavra da Segunda Turma, cuja ementa é ora transcrita:

“TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANGCA — MEDIDA LIMINAR
— RECURSO ADMINISTRATIVO — LANCAMENTO — EFETIVACAO
DE NOVOS LANCAMENTOS — POSSIBILIDADE — CTN, ARTS. 151, 1
E Il E 173 — PRECEDENTES. A concessdo da seguranga requerida
suspende a exigibilidade do crédito tributdrio, mas ndo tem o conddo
de impedir a formagdo do titulo executivo pelo lan¢camento,
paralisando apenas a execu¢do do crédito controvertide."(STJ —
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Por outro lado, o langamento do débito, mesmo estando a Fazenda Publica
impossibilitada de cobrar, tem como objetivo resguardar o crédito previdenciario do prazo
decadencial. Note-se que o prazo decadencial nfo se interrompe nem se suspende com a
interposi¢io de medida judicial, fluindo a partir da ocorréncia do fato gerador ou da data
prevista em lei, e, em razdo disso, eventual demora na solugdo do processo judicial poderia
acarretar a perda do direito de constituir o crédito pelo langamento, caso a impugnante fosse
vencida no pleito judicial.

Desta forma, o ajuizamento de agdo pelo contribuinte visando afastar a cobranga
de determinada contribui¢do ndo impede a Administragdo de proceder ao langamento, ainda
que haja causa de suspensdo da exigibilidade do crédito, ficando, neste caso, suspensos téo
somente os atos executorios de cobranga.

Entretanto, é de se notar que a recorrente néo trouxe aos autos nenhuma prova
de que esteja discutindo judicialmente os valores consolidados nesta notificagdo, motivo pelo
qual torna-se indcua a discussfo a respeito,

Também ¢é improcedente a alegacdo da recorrente sobre a vedagdo da
instauragfio de procedimentos criminais contra os representantes legais da empresa, enquanto o
débito estd pendente de julgamento na esfera administrativa, eis que o relatorio fiscal que
acompanha a NFLD n#o faz qualquer alusdo ao assunto, até porque consta expressamente do
citado relatdrio, fls, 23/28, que o crédito langado refere-se exclusivamente as contribui¢des
patronais declaradas em GFIP pelo contribuinte e decorrentes dos valores constantes das

folhas de pagamento de saldrios, ndo havendo qualquer referéncia a instauragdo de
procedimento criminal.

Quanto a valores pagos a titulo de participagdo nos lucros e resultados, mas uma
vez cito o relatério fiscal para dizer que tal rubrica ndo fez parte do presente levantamento, que
se restringiu as divergéncias existentes entre os valores expressos em folhas de pagamento e
declarados pela recorrente em GFIP, Desta forma, ndo fazem parte da NFLD outras rubricas
que ndo aquelas contidas nas folhas de pagamento da empresa. A NFLD ndo trata de
remuneracio indireta, gratificagio ou PLR.

As folhas de pagamentos foram preparadas pela prdpria recorrente que
reconheceu, através da inclusfo das rubricas salariais no campo destinado & remuneragio dos
segurados, a incidéncia sobre as mesmas das contribui¢Ges sociais langadas pela fiscalizagdo.
Nio pertencem ao langamento impugnado parcelas contestadas pelo recorrente quanto & sua -
natureza salarial ou ndo. Melhor dizendo, a base de célculo considerada pela fiscalizagdo
coincide com o montante de salarios informado pelo recorrente.

Acrescenta-se, ainda, que a partir de 01/01/99, com a implantagfio da Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, os valores nela declarados

sdo tratados como confissdo de divida fiscal, nos termos do artigo 225, §1° do Decreto n°
3.048, de 06/05/99:

Art225.(..)
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§ 12 As informacdes prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social
servirdo como base de cdlculo das contribuigées arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
Jins de calculo e concessio dos beneficios previdencidrios, bem como

constituir-se-Go em termo de confissio de divida, na hipétese do nio-
recolhimento,

Assim sendo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na elaboragio,
tanto das folhas de pagamento como da GFIP, caber-lhe-ia demonstra-lo e providenciar sua
retificagfio; no entanto, embora oferecida essa oportunidade durante todo o processo, nio o fez.

Apreciada a regularidade das bases de célculo consideradas pela fiscalizagfo,
passa-se ao exame das exagOes exibidas no relatério discriminativo analitico do débito. Todos
os recolhimentos e créditos do recorrente foram devidamente considerados para o célculo das
contribuigdes e todas as rubricas levantadas decorrem de regras-matrizes legalmente criadas e
que, portanto, ndo podem ser afastadas do langamento sob pena de se negar aplica¢fio aos
diplomas legais legitimamente inseridos no ordenamento juridico. Cuidou a autoridade fiscal
de demonstrar ao recorrente em seu relatério de fundamentos legais do débito todos os
dispositivos legais e regulamentares que impdem a obrigacio tributiria de recolhimento.

A contribui¢io patronal prevista no art. 22, 1, da Lei 8.212/91, destinada ao
Seguro de Acidente de Trabalho — SAT, seguiu os principios constitucionais tributdrios e nos
moldes do art. 97 do Cédigo Tributario Nacional - CTN, a Lei 8.212/91 tratou da instituigfo da
referida contribui¢do para o financiamento dos beneficios em razio da incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho (SAT/RAT), definindo o seu fato gerador, fixando
a base de célculo e as aliquotas aplicdveis, restando ao decreto apenas a regulamentagio da

aludida contribuigdo, o qual, por sua vez, estabelece os graus de risco conforme a atividade
precipua da empresa. '

O decreto apenas expressa os graus de risco € o que seja atividade
preponderante, enquanto a fixagdo de todos os elementos da obrigagio tributaria se encontra na
referida lei. E, o Supremo Tribunal Federal ji se manifestou a respeito do SAT, aduzindo,
inclusive, a desnecessidade de Lei Complementar para instituigio da sobredita contribui¢3o,
bem como que nfo hi ofensa aos art. 195, § 4° c/c art. 154, 1, da Constitui¢do Federal,
consoante a ementa a seguir transcrita:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO
DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei 7.787/89, arts. 3" e 4°; Lei
8.212/91, art. 22, II, redagdo da Lei 9.732/98, Decretos 612/92,
2.173/97 e 3.048/99. C.F., artigo 195, § 4% art. 154, I; art. 5° 11 ; art.
150, 1.

1. - Contribui¢do para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho -
SAT: Lei 7.787/89, art. 3%, II; Lei 8.212/91, art. 22, II. alegagdo no
sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c art. 154, I, da
Constituicdo Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observincia
da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, I
Desnecessidade de lei complementar para a institui¢do da contribuicdo
para o SAT.
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I - Oart. 3% 1, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4" da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de
tratar desigualmente aos desiguais.

Il - As Leis 7.787/89, art. 3%, 11, e 8.212/91, art. 22, Il, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigacdo tributdria vdlida. O fato de a lei deixar para o regulamento
a complementagdo dos conceitos de "atividade preponderante” e "grau
de risco leve, médio e grave", ndo implica ofensa ao principio da
legalidade genérica, C.F., art, 5°, 11, e da legalidade tributaria, C.F.,,
art. 150, L

IV. - Se o regulamento vai além do contetdo da lei, a questdo ndo é de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que nio integra o
contencioso constitucional,

V. - Recurso extraordindrio ndo conhecido ',
(RE 343.446-2/SC, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 04/04/2003)

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuig¢fio destinada ao
INCRA, ndo ha 6bice normativo para tal exagdo. N3o se olvida que a contribui¢fo destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribuigdes sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA s#o atribuidas pela sua lei de cria¢@o e o Estatuto da Terra:

DECRETO-LEIN®1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

Regulamento Cria o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agrdria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria, o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario e o Grupo Executivo da
Reforma Agraria e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe
confere o artigo 535, item I, da Constituigdo,

DECRETA:

Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agraria (INCRA), entidade autarguica, vinculada ao Ministério da
Agricultura, com sede na Capital da Republica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia, atribuigies e
responsabilidades do Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria (IBRA),
do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) e do Grupo
Executivo da Reforma Agraria (GERA), que ficam extintos a partir da
posse do Presidente do novo Instituto.

LEIN*® 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.
Dispée sobre o Estatuto da Terra, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37, Sdo drgdios especificos para a execugdo da Reforma Agréria;
(Redagdo dada pela Decreto Lei n® 582, de 1969)

¢ ;
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I - O Grupo Executivo da Reforma Agrdria (GERA); (Redacdo dada
pela Decreto Lei n® 582, de 1969)

Il - O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria (IBRA), diretamente, ou

através de suas Delegacias Regionais; (Redagio dada pela Decreto Lei
n® 582, de 1969)

III - as Comissées Agrarias. (Redagdo dada pela Decreto Lei n® 582,
de 1969)

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria promoverd a
realizagdo de estudos para o zoneamento do pais em regides
homogéneas do ponto de vista sécio-econdmico e das caracteristicas
da estrutura agrdria, visando a definir:

I - as regides criticas que estdo exigindo reforma agrdria com
progressiva eliminagdo dos minifiindios e dos latifiindios;

!l - as regides em estdgio mais avangado de desenvolvimento social e

econdmico, em que nio ocorram tengdes nas estruturas demogrdficas e
agrarias;

IIl - as regides jd economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas carecam de
assisténcia adequada;

IV - as regides ainda em fase de ocupacdo econdmica, carentes de
programa de desbravamento, povoamento e colonizagdo de dreas
pioneiras.

Art. 74. E criado, para atender as atividades atribuidas por esta Lei ao
Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrdrio (INDA), entidade autdrguica vinculada ao mesmo Ministério,
com personalidade juridica e autonomia financeira, de acordo com o
prescrito nos dispositivaes seguintes:

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio tem por finalidade
promover 0 desenvolvimento rural nos setores da colonizagédo, da
extensdo rural e do cooperativismo;

1l - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario terd os recursos e
o patrimonio definidos na presente Lei;

III - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio serd dirigido por
um Presidente e um Conselho Diretor, composto de trés membros, de

nomeacdo do Presidente da Republica, mediante indicagio do Ministro
da Agricultura;

1V - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio
integrara a Comissdo de Planejamento da Politica Agricola;

A contribuigdo ao INCRA ndo alcanga exclusivamente a produgfo rural,
conforme sua lei de instituigBo, que relaciona atividades industriais que podem ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

DECRETO-LEI N° 1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970.
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Consolida os dispositivos sébre as contribuigdes criadas pela Lei
nmimero 2.613, de 23 de setembro de 1955 e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuigio que lhe
confere o artigo 55, item II, da Constitui¢cdo,

DECRETA:

Art 1° As contribui¢des criadas pela Lei n®2.613, de 23 de setembro 1955,
mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sdo devidas de acérdo com o
artigo 6°do Decreto-Lei n® 582, de 15 de maio de 1969, e com o artigo 2°do
Decreto-Lein® 1,110, de 9 julho de 1970;

I - Ao Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma Agraria - INCRA:
I - as contribuigées de que tratam os artigos 2° e 5 déste Decreto-Lei;

2 - 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da contribui¢do de
que trata o arl. 3" déste Decreto-lei.

I - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural - FUNRURAL, 50%
(cingiienta por cento) da receita resultante da contribuigdo de que
trata o artigo 3° déste Decreto-lei.

Art 2° A contribuigio instituida no " caput ” do artigo 6°da Lei nimero
2,613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5% (dois e meio
por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo devida sébre a
soma da félha mensal dos saldrios de contribuigdo previdencidria dos
seus empregados pelas pessoas naturais e juridicas, inclusive
cooperativa, que exercam as atividades abaixo enumeradas.

I - Industria de cana-de-acticar;
IT - Industria de laticinios:
Il - Industria de beneficiamento de cha e de mate;

1V - Industria da uva;

V - Indistria de extragdo e beneficiamento de fibras vegetais e de
descarogamento de algodédo;

VI - Industria de beneficiamento de cereais;
VIl - Industria de beneficiamento de café;

VIII - Industria de extragdo de madeira para serraria, de resina, lenha
e carvdo vegelal;

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer espécies e
chargueadas.

Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, que também se
consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
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URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF - RECURSO
NAO ADMITIDO - SUMUL@ 168/STJ - AGRAVO REGIMENTAL -
AUSENCIA DE IMPUGNACAQ DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA - MERA REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS

DE DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM APLICACAO
DE MULTA.

1. Nos termos da orientagdo desta Primeira Seg¢do e do Supremo
Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da contribui¢do social
para 0 FUNRURAL e INCRA pelas empresas urbanas. Considerando
que o acdérddo embargado corroborou esse entendimento, correta é a
aplicacdo da Sumula 168 desta Corte Superior,

2. Nio tendo a agravante rebatido especificamente os fundamentos da
decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as razdes oferecidas nos
embargos de divergéncia, é invidvel o conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado, impde-se
a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de 10% (dez por
cento) sobre o valor corrigido da causa, nos termos do art, 557, § 2°,
do Cédigo de Processo Civil,

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicagdo de multa.

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Secdo. Relatora Ministra
DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ 09/05/2005, p. 291)
(sem grifos no original).

Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordinirio de n ° 211.190,
publicado no Diario da Justi¢a em 29 de novembro de 2002:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DO PRECEITO INSCRITO
NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALEGACAO
INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput, da Constitui¢do
Federal, preceitua que a seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sem expender qualquer
consideracdo acerca da exigibilidade de empresa wrbana da
contribuicdo social destinada a financiar o FUNRURAL. Frecedentes.
Agravo regimental néo provido,

A recorrente por estar enquadrada no FPAS 515, contribui para o SENAC e
SESC, por forga das legislagBes a seguir indicadas e nfo hd nesta notificagdo contribuigdes
para 0 SENAI e SESI, como alega em suas razges.

As contribuigdes para o SENAC — Servico Nacional do Comércio foram

instituidas pelo Decreto-Lei n® 8.621, de 10/01/1946, sendo regidas ainda pelas seguintes
alteracdes:

- Decreto-lei n® 2.318, de 30/12/1986, artigos 4° ¢ 5°
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- MP n.° 222, de 04/10/2004, art. 3°¢

- Decreto-lei n® 5.256, de 27/10/2004, art. 18, inciso L.

O SESC - Servigo Social do Comércio foi instituido através do Decreto-lei n°

9.853, de 13/09/1946, sendo ainda regido pela seguinte legislagio:

- Decreto-lei n.® 2.318, de 30/12/1986, artigos 1° e 3°%

- MP n.? 222, de 04/10/2004, art, 3° ¢

- Decreto n® 5.256, de 27/10/2004, art. 18, inciso 1.

A contribui¢io ao SEBRAE, prevista no artigo 8° §3° da Lei 8.029/90, com
redagdo dada pela Lei 8.154/90, é constitucional, e nfo se restringe as micro e pequenas

empresas. Esse é o entendimento pacifico do colendo Superior Tribunal de Justiga:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC. INOCORRENCIA. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA AC
SESC E AO SENAC. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO.
INCIDENCIA. REVISAO DO ENTENDIMENTO PELA 1° SECAO DO
STJ. PRECEDENTES. ADICIONAL. SEBRAE. EXIGIBILIDADE.

1. Tratam os autos de mandado de seguran¢a impetrado por
CONSERBENS LTDA. contra ato do Coordenador da Divisdo/Servi¢o
de Arrecadacdo e Fiscalizagido do INSS em Recife/PE, objetivando
desobrigar-se de recolher contribuigdo social para SESC, SENAC e
SEBRAE. O juizo monocrdtico denegou o seguranga, sob o argumento
de que é devida a exagdo em comento em face da natureza comercial
da empresa impetrante. Inconformada, a ora recorrente apelou, tendo
o TRF da 5" Regido, a unanimidade, negado provimente ao recurso.
Em sede de recurso especial, aponta violacdo aos artigos 535, 11, do
CPC, 110 do CTN, 4° do Decreto-lei n® 8.621/46, 3° do Decreto-lei
9.853/46, 8%, §§ 3° e 4° da Lei n” 8.029/90, além de divergéncia

Jurisprudencial.

2. O julgador ndo esta obrigado a enfrentar todas as teses juridicas
deduzidas pelas partes, sendo suficiente que preste fundamentadamente
a tutela jurisdicional. In casu, ndo obstante em sentido contrdrio ao
pretendido pelo recorrente, constata-se que a lide foi regularmente
apreciada pela Corte de origem, o que afasta a alegada violagdo da

norma inserta no art, 335, do CPC.

3. Novo posicionamento da Primeira Se¢do do STJ no sentido de que as
empresas prestadoras de servigo, no exercicio de atividade tipicamente
comercial, estdo sujeitas ao recolhimento da contribui¢do social

destinada ao SESC e SENAC.

4. Oart. 8 § 3° da Lei n° 8.209/90, com a redagdo da Lei n° 8.154/90,
impoe que o SEBRAE (Servi¢o Social Auténomo) serd mantido por um
adicional cobrado sobre as aliquotas das contribuicbes sociais
relativas ds entidades de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n®2.318, de
30 de dezembro de 1986, isto é, as que sdo recolhidas ao SESC e
SENAC, sendo exigivel, portanto, o adicional ao SEBRAE.

1
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5. Recurso especial improvido (REsp 691056 / PE; RECURSO
ESPECIAL 2004/0136699-9. Relator Ministro José Delgado. STJ. 1"
Turma. DJ 18.04.2005 p. 235)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL AUTONOMA. ADICIONAL
AO SEBRAE. EMPRESA DE GRANDE PORTE. EXIGIBILIDADE.
PRECEDENTES DO STF.

1. As contribui¢ées sociais, previstas no art. 240, da Constituigdo
Federal, tém natureza de ‘"contribuicdo social geral” e ndo
contribui¢do especial de interesses de categorias profissionais (STF, R
n.” 138.284/CE) o que derrui o argumento de que somente estio
obrigados ao pagamento de referidas exagbes os segmentos gue
recolhem os bonus dos servigos inerentes ao SEBRAE.

2. Deflui da ratio essendi da Constituicdo, na parte relativa ao
incremento da ordem econémica e social, que esses servigos sociais
devem ser mantidos "por toda a coletividade" e demandam, a fortiori,
Jonte de custeio.

3. Precedentes: RESP 608.101/RJ, 2" Turma, Rel. Min, Castro Meira,
DJ de 24/08/2004, RESP 475.749/5C, 1" Turma, desta Relatoria, DJ de
23/08/2004,

4. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 662911 / RJ; RECURSO ESPECIAL 2004/00729!1-2. Relator
Ministro Luiz Fux. STJ. 1° Turma. DJ 28.02.2005 p. 241)

TRIBUTARIO. EXIGIBILIDADE DA CONTRIBUICAO AO SEBRAE
DA PESSOA JURIDICA INDEPENDENTEMENTE DA NATUREZA
DE MICRO OU PEQUENA EMPRESA.

1. Ao instituir a referida contribuigio como wm "adicional” as
contribuicoes ao SENAI, SENAC, SESI e SESC, o legislador
indubitavelmente definiu como sujeitos ativo e passivo, fato gerador e
base de calculo, os mesmos daquelas contribui¢oes e como aliquota, as
descritas no § 3“do art. 8°da Lei n® 8.029/90,

2. Assim, a contribui¢do ao SEBRAE é devida por todos aqueles que
recolhem as contribuicdes aoc SESC, SESI, SENAC e SENAI

independeniemente de seu porte (micro, pequena, média ou grande
empresa).

3. Recurso especial provido.

(REsp 608101 / RJ; RECURSO ESPECIAL 2003/0206919-9. Relator
Ministro Castro Meira. STJ. 2" Turma. DJ 04.10.2004 p. 254)

A cobranga das contribuigdes sociais do saldrio-educagio é perfeitamente
compativel com o ordenamento juridico vigente. Nesse sentido, ¢ pacifico o entendimento nos

tribunais superiores, chegando ao ponto de o STF ter publicado a Simula de n ° 732, nestas
palavras:

SUMULA N°732

¢
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£ CONSTITUCIONAL A COBRANCA DA CONTRIBUICAO DO
SALARIO-EDUCAGAO, SEJA SOB A CARTA DE 1969, SEJA SOB A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E NO REGIME DA LEI
9.424/96.

Nio possui natureza de confisco a exigéncia da multa moratéria, conforme
prevé o art, 35 da Lei n ° 8.212/1991. Nio recolhendo na época prépria o contribuinte tem que
arcar com o o6nus de seu inadimplemento. Se ndo houvesse tal exigéncia haveria violagio ao
principio da isonomia, pois o contribuinte que ndo recolhera no prazo fixado teria tratamento
similar aquele que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais.

O art, 35 da Lei n © 8.212/1991 dispde, nestas palavras:
Art. 35. Sobre as contribui¢des sociais em atraso, arrecadadas pelo INSS,

incidird multa de mora, que néo poderd ser relevada, nos seguintes termos: (Redagiio dada
pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99)

I - para pagamento, apos o vencimento de obrigagdo ndo incluida em
notificagdo fiscal de langamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obriga¢cdo; (Reda¢do dada
pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n®
9.876/99).

c) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento da
obrigagio; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n” 9.876/99).

II - para pagamento de créditos incluidos em notificacdo fiscal de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da notifica¢do;
(Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

b) trinta por cento, apds o décimo quinto dia do recebimento da notificagéo;
(Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que antecedido de
defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da ciéncia da decisdo do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social - CRPS; (Reda¢do dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

d) cingiienta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéncia da decisdo do .
Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, enquanto nilo inscrito em Divida Ativa;
(Redag¢do dada pela Lei n® 9.876/99).

I - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento; (Reda¢io
dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei
n”9.876/99).
;f 14
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c) oitenta por cenlo, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o
devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito ndo foi objeto de parcelamento; (Redagio
dada pelo art. 1°, da Lei n®9.876/99).

d) cem por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o devedor
ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de parcelamento; (Redagdo dada pelo art. .
1% da Lei n®9.876/99).

§ 1° Nas hipdteses de parcelamento ou de reparcelamento, incidira um
acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se refere o Caput e seus incisos.
(Parégrafo acrescentado pela MP n” 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n®9.528/97)

§ 2° Se houver pagamento antecipado & vista, no todo ou em parte, do saldo
devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo anterior ndo incidird sobre a multa

correspondente  parte do pagamento que se efetuar. (Pardgrafo acrescentado pela MP n*
1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n®9.528/97)

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor de
parcelamento ou do reparcelamento somente poderd ser utilizado para quitagdo de parcelas
na ordem inversa do vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de competéncia em
curso e sobre a qual incidird sempre o acréscimo a que se refere o § 1" deste artigo.
(Pardgrafo acrescentado pela MP n® 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n®9.528/97)

§ 4° Na hipotese de as contribuigdes terem sido declaradas no documento a que
se refere o inciso 1V do art. 32, ou quando se tratar de empregador doméstico ou de empresa
ou segurado dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora a que se refere o .

caput e seus incisos sera reduzida em cingiienta por cento. (Pardgrafo acrescentado pela Lei
n”9.876/99).

E de se registrar que para o periodo em que os fatos geradores das contribuigdes
previdenciarias foram declarados em GFIP, houve a redugdo da multa de mora aplicada,
conforme descrito no DAD — Discriminativo Analitico do Débito, fls 04/06,

Insurge-se, também, a recorrente contra a aplicagdo da taxa SELIC ao
argumento de que seria ilegal.

Registre-se, porque importante, que a legislacdo de regéncia, sobretudo a Lei n®
8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as contribuigdes
sociais arrecadadas estio sujeitas a incidéncia da taxa referencial SELIC - Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia, nos termos do artigo 34 da Lei n® 8.212/91:

Art. 34. As contribui¢des sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de lancamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e de
Custodia - SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n* 9.065, de 20 de
Jjunho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevivel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n® 1,571/97, reeditada até a conversio na Lei n° 9.528/97, A
atualizacdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores ocorridos a

+
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partir de 01/95, conforme a Lei n® 8.981/95. A multa de mora esta
disciplinada no art. 35 desta Lei)

A propdsito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a Stimula n® 03, nos seguintes termos:

SUMULA N* 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos
para com a Unido decorrentes de tributos e contribuicoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base
na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia -
Selic para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplica¢io da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lei n® 8.212/91.

Todas as contribui¢cdes acima citadas advém de diplomnas legais € o exame da
constitucionalidade das leis & matéria afeta ao Supremo Tribunal Federal, ndo sendo pertinente
seu estudo na esfera administrativa, motivo pelo qual, apenas estio apontadas as leis que
respaldam o levantamento do débito, deixando-se de se manifestar quanto ao aspecto
constitucional das mesmas.

Tal posicionamento é valido também para a argiii¢io de inconstitucionalidade
da Lei n. 8,212/91, efetuada pela recorrente.

Quanto & alega¢iio de inconstitucionalidade, ressalta-se que a apreciacdo de
matéria constitucional em tribunal administrativo exacerba sua competéncia originiria que é a
de orgio revisor dos atos praticados pela Administragdo, bem como invade competéncia
atribuida especificamente ao Judicidrio pela Constituigio Federal. No Capitulo ITI do Titulo IV,
especificamente no que trata do controle da constitucionalidade das normas, observa-se que o
constituinte teve especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das
normas juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judicidrio exercé-la,
especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

Permitir que O6rgdos colegiados administrativos reconhecessem  a
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na prépria Constituigio
Federal, padecendo, portanto, a decisio que assim o fizer, eln propria, de vicio de
constitucionalidade, j& que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguran¢a em Matéria
Tributaria™, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusdo mais consentinea com o sistema juridico brasileiro
vigente, portanto, hi de ser no sentido de que a autoridade
administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por considerd-la
inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade
administrativa ndo tem competéncia para decidir se uma lei é, ou ndo é
inconstitucional.”

Ademais, como da decisdo administrativa nfo cabe recurso obrigatério ao Poder
Judiciario, em se permitindo a declaragiio de inconstitucionalidade de lei pelos oérgdos
administrativos judicantes, as decisdes que assim a proferissem niio estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que é a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
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Constitui¢do. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipdtese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judicidrio, em manifestacio do seu o6rgdo

maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Por essa raz&0 é que através de seu Regimento Interno € Stiimula, os Conselhos

de Contnibuintes se auto-impuseram com regra proibitiva nesse sentido:

Portaria MF n® 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes):

Ari. 49. No julgamento de recurso veluntario ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Stumula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no DOU
de 26/09/2007:

“0 Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdo tributaria’™

Pelo exposto,

Voto por negar provimento ao recurso

Sala das SessOes, em 03 de setembro de 2008

Wt *
LIEGE LACROIX THOMAS!

Relatora
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