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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10530.720056/2004-81
Recurso n® 340.390 Voluntario
Acordao n° 3102-001.037 — 1* Camara / 2* Turma Ordinaria

Sessao de 2 de junho de 2011

Matéria FINSOCIAL - COMPENSACAO

Recorrente POSTO DE COMBUSTIVEIS IRARA LTDA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 2004

Ementa: Compensagdo. Direito Reconhecido Por Medida Judicial.
Restrigoes.

Na vigéncia do art. 170-A do Codigo Tributario Nacional, incluido pela Lei
Complementar 104, de 2001, a extingdo de crédito tributdrio baseada em
compensagao reconhecida judicialmente somente podera ser procedida apos o
transito em julgado da sentenca que reconheceu o indébito.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos em negar
provimento ao recurso voluntario.

(assinado digitalmente)

Luis Marcelo Guerra de Castro - Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Ricardo Paulo Rosa,

Luciano Pontes de Maya Gomes, Paulo Sergio Celani, Alvaro Almeida Filho, Nanci Gama e Luis
Marcelo Guerra de Castro.
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Relatorio

Pela clareza das informacdes prestadas, adoto que embasou a decisdo
recorrida, que passo a transcrever:

Trata-se o processo de Manifestagdo de Inconformidade contra o
Parecer e o Despacho n° 1129 da SAORT/Feira de Santana,
proferido em 2006, que considerou como ndo declarada a
presente compensa¢do de debitos com crédito de Finsocial
vinculado ao processo judicial n° 200233000001971, pleiteado
na PER/DCOMP, sob a alega¢cdo de que a época da
apresentacdo do referido pedido, em 27/02/2004, ndo havia
transito em julgado da a¢do, que somente se deu em 03/03/2005,
0 que constitui infragdo ao art.74, da Lei n°9.430, de 27 de
dezembro de 1996, com a redagdo dada pela Lei n° 10.637, de 30
de dezembro de 2002, e alteragoes trazidas pela Lei n°11.051, de
29 de dezembro de 2004, que acrescentou o §12, considerando o
art.31 da Instrucdo Normativa SRF n°600, de 28 de dezembro de
2005, que define a hipotese como ato de ndo declaragdo.

Cientificada do despacho e inconformada com o indeferimento
de seu pedido, a interessada apresentou manifestacio de
inconformidade alegando que é detentora de crédito de Finsocial
assegurado por decisdo transitada em julgado, cujo crédito foi
declarado atraveés do Mandado de Seguranca
2002.33.00.000197-1, consoante certiddo de inteiro teor, que
anexa.

Alega que por se tratar de mandado de seguranca aplica-se a
Lei n® 1.533, de 31 de dezembro de 1951, cujo art.31 atribui ao
MS um cardter de auto executoriedade, que fica a critério dos
proprios impetrantes da agcdo e permite a execug¢do da sentenga
antes do transito em julgado da a¢do, pois do contrario o
mandamus perderia sua natureza e sentido, que se caracteriza
na celeridade e garantia dos direitos liquidos, so que
prejudicada pela impossibilidade de produg¢do das provas.
Transcreve jurisprudéncia.

Menciona ainda, que o despacho decisorio alem de indeferir o
pleito, entendeu por considerar ndo declarada a compensagao,
embasada no art.31 da IN n° 600, que nem mesmo é lei e so veio
ao mundo juridico em 28/12/2005, muito apos a realizagdo da
compensagdo, desconsiderando o principio constitucional da
irretroatividade tributdria, esculpida no art.150, Ill, que nem
mesmo pode ser suprimido por emenda constitucional (ADIn n°
939) e desobedecendo ao inciso XXXVI do art.5°, que trata do
prejuizo ao direito adquirido, razdo pela qual requer a
reconsidera¢do do despacho para homologar a compensagdo
declarada.
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Ponderando tais alegagdes, em conjunto com as consideragdes levadas a
efeito no voto condutor, decidiu o 6rgao recorrido por manter a negativa ao pedido de
compensac¢do formulado, conforme se observa na leitura da ementa abaixo transcrita:

ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES
Data do fato gerador: 12/11/2003

COMPENSACAO. DECISAO JUDICIAL NAO TRANSITADA
EM JULGADO. INDEFERIMENTO

E vedada a compensacio de valores pleiteados junto ao Poder
Judiciario antes do transito em julgado da agdo.

Solicitagdo Indeferida

Mantendo sua irresignagdo, comparece a recorrente novamente aos autos para
pleitear a reforma do decisum de piso. Além das alegagdes formuladas em sede de
manifestacdo de inconformidade, sustenta, sinteticamente, que:

a) o art. 170 do CTN, dispositivo invocado para o indeferimento do pedido
seria inaplicavel ao presente processo, que trata do direito de compensar amparado pelo art. 66
da Lei 8.383, de 1991. No seu sentir, o artigo codificado teria sua atuacdo delimitada ao
regime de compensagao regulado pelo art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996; e

b) a decisdo judicial que reconhecera o direito a compensacdo, que ndo
estabelecera a restricdo sustentada pelo Fisco, estaria sendo descumprida.

Entendendo que haveria divida acerca dos poderes de representacdo do
signatario da peticdo que consubstancia o recurso voluntario, resolveu este Colegiado converter
o julgamento do recurso em diligéncia.

Acostados elementos que demonstrariam a regularidade da representagao,
voltaram os autos a este Colegiado.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e trata de matéria afeta & competéncia desta Terceira
Secdo. Dele tomo conhecimento, portanto.

No mérito, no intuito de dar maior clareza ao voto, analiso separadamente
cada um dos fundamentos aduzidos.

1- Alcance do art. 170-A do CTN.

Mesmo reconhecendo a riqueza com que o assunto foi abordado, penso que a
eventual existéncia de um regime de compensac¢ao independente, supostamente divorciado do
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art. 170 do CTN ndo afastaria a aplicacdo do art. 170-A do mesmo Codigo, vigente desde a
entrada em vigor da Lei complementar n° 104, de 2001.

Veja-se a sua redagao:

Ari. 170-A. E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento
de tributo, objeto de contesta¢do judicial pelo sujeito passivo,
antes do transito em julgado da respectiva decisdo judicial.

Da leitura do dispositivo resulta evidente que, independentemente da
cxisténcia ou ndo de dois regimes de compensacao, disciplinados pela Lei n°® 8.383, de 1991 ou
peia Lei n°® 9.430, de 1996, ha restri¢do a compensacao anterior ao transito em julgado.

Em suma, independentemente da forma por meio da qual serd implementada:
diretamente na escrituracdo ou mediante requerimento, se o direito de compensar tiver sido
reconhecido por medida judicial, tal compensagdo somente poderd ser implementada apos o
transito em julgado da sentenca.

De se notar, por outro lado, que, como ¢ evidente, se houvesse conflito entre
o art. 66 da lei 8.383, de 1991' ¢ o dispositivo que restringe a extingdo do crédito tributario, no
caso, o art. 170-A do CTN, prevaleceria este segundo.

Com efeito, ainda que se considere a inexisténcia de supremacia entre a lei
ordinaria e complementar, a matéria ali tratada, de acordo com o art. 146, III, da Carta de
19882, foi reservada a esta Gltima.

Finalmente, ainda que se afastasse esse critério, dado que Art. 170-A ¢
posterior ao art. 66 da Lei n° 8.383, se houvesse incompatibilidade entre os dispositivos, tal
incompatibilidade seria solucionada por meio do critério expresso no § 1° do art. 2° da Lei de
Introdugio ao Codigo Civil.?

2- Suposto descumprimento de Decisao Judicial

O voto condutor do acordao recorrido, a meu ver, resume a improcedéncia da
alegacao de descumprimento da determinacao judicial. Confira excerto:

O Juizo de 1° Grau da Justica Federal Bahia ao julgar em
05/09/2002 o pedido, concedeu parcialmente a seguranga,
declarando o direito de a impetrante efetuar a compensagdo dos
valores recolhidos indevidamente a titulo do Finsocial com
Contribuicées ou tributos vencidos ou vincendos administrados
pela Secretaria da Receita Federal, corrigidos monetariamente.
Contudo ndo acolheu o pleito de declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 170-A do Codigo Tributario
Nacional.

' Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribui¢des federais, inclusive
previdencidrias, e receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo, revogagio ou rescisdo de
decisdo condenatoria, o contribuinte podera efetuar a compensagdo desse valor no recolhimento de importancia
correspondente a periodo subseqiiente. (Redagdo dada pela Lei n® 9.069, de 29.6.199)

* Art. 146. Cabe & lei complementar: (...) III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagio tributaria,
especialmente sobre: (...) b) obrigacdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios;

> § 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule-inteiramente a“matéria de que‘tratava a lei anterior.
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Ora, se mesmo depois de provocado pelo sujeito passivo, o Magistrado que
presidiu o feito optou por nao afastar a incidéncia do art. 170-A do CTN aos créditos discutidos
naquele processo, ¢ evidente que tal norma deve ser aplicada.

Nessa esteira, resta claro que a compensacao ali reconhecida somente poderia
ser levada a efcito quando da definitividade da decisao.

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 2 de junho de 2011

(assinado digitalmente)
Luis Marcelo Guerra de Castro



