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Assunto: Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2004

ITR. DO VALOR DA TERRA NUA. SUBAVALIACAO MANTIDA - Para
fins de revisdao do VTN arbitrado pela fiscalizacdo, com base no VTN/ha
apontados no SIPT, exige-se que o Laudo Técnico de Avaliagdo, emitido por
profissional habilitado, atenda aos requisitos essenciais das Normas da
ABNT (NBR 14.653-3), demonstrando, de forma inequivoca, o valor
fundiario do imével, bem como, a existéncia de caracteristicas particulares
desfavoraveis em relacdo aos imodveis circunvizinhos.

MULTA DE OFICIO. JUROS SELIC. APLICABILIDADE.

A exigéncia apurada pela autoridade fiscal ensejou a imposicdo da multa de
oficio de 75%, na forma do art. 44, inciso I, da Lei n® 9.430/1996, penalidade
esta que somente podera ser dispensada ou reduzida nas hipdteses previstas
em lei, conforme preceito do art. 97, VI, do CTN. No mesmo sentido, o art.
61, § 3° da Lei n°® 9.430, de 1996, determina o emprego da taxa Selic, a titulo
de juros moratorios.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade negar provimento ao

Assinado Digitalmente
Eduardo Tadeu Farah — Relator

Assinado Digitalmente
Francisco Assis de Oliveira Junior - Presidente



Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Pedro Paulo Pereira
Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franca, Eduardo Tadeu Farah, Rodrigo Santos Masset
Lacombe, Gustavo Lian Haddad e Francisco Assis de Oliveira Junior (Presidente).

Relatorio

Trata 0 presente processo de lancamento de oficio relativo ao Imposto Sobre
a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio 2004, consubstanciado na Notificacdo de
Lancamento (tl. O1), pela qual se exige o pagamento do crédito tributario total no valor de
R$ 4.472,14, calculados até 30/11/2007, relativo ao imoével rural denominado “Fazenda
Frigoprata” com 3.954,7 ha, localizado no municipio de Riachdo das Neves - BA.

A fiscalizacdo alterou o VTN declarado de R$ 45.000,00 (RS 11,38/ha) para
R$ 718.924,91 (R$ 181,79/ha), com base no SIPT (fl. 02-verso).

Cientificada do langamento, a empresa autuada apresentou tempestivamente
Impugnacdo, fls. 24/35, alegando, conforme se extrai do relatdrio de primeira instancia, verbis:

- considera aceitavel arbitrar o VIN da DITR/2004 com base
no SIPT, cabendo provar o VIN declarado por meio de
laudo técnico, mas discorda do procedimento fiscal, pois o
imovel foi adquirido somente em 21/12/2004 e ndo poderia o
ITR/2004 estar em seu nome, tendo havido erro de fato
também quanto ao uso do solo, VIN e calculo do imposto,

- o imovel se localiza em regido de baixos indices
pluviométricos que o desvalorizam, com uma drea de
reserva legal em cerrado de 2.879,3 ha, assegurada pela
MP 2.166-67, apesar de ndo ter sido informada em ADA e
estar sem averbacdo em cartorio; transcreve acordios do
antigo Conselho de Contribuintes, em apoio as suas teses;

- apresenta quadro demonstrativo (fls. 33), com as
retificagoes pretendidas nos dados declarados e apurados
na DITR/2004, de acordo com parecer técnico.

Ao final, o contribuinte requer, com o conseqiiente ajuste
do VTN, seja recalculado o ITR/2004 suplementar apurado,
com a subtragdo do valor ja pago.

A 1* Turma da DRJ em Brasilia/DF julgou integralmente procedente o
langamento, consubstanciado nas ementas abaixo transcritas:

DA AREA DE RESERVA LEGAL.

Para ser excluida do ITR, exige-se que a pretendida drea de
utilizagcdo limitada esteja averbada tempestivamente a margem
da matricula do imovel, além de ter sido objeto de Ato
Declaratorio Ambiental - ADA, protocolado em tempo habil no
IBAMA.

DO VALOR DA TERRA NUA - VTN.
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Caracterizada a subavaliagdo do valor da terra nua informado
na DITR/2003, devera ser mantido o VTN arbitrado com base no
SIFT pela autoridade fiscal, considerando-se que o laudo de
avaliagdo apresentado, aléem de ndo ter sido elaborado em
consondancia com as normas da ABNT (NBR 14.653-3),
apresenta um VTN maior do que o arbitrado.

Impugnagdo Improcedente

Creédito Tributario Mantido

Intimada da decisdo de primeira instancia em 25/11/2009 (fl. 131), a
interessada apresenta Recurso Voluntidrio em 08/12/2009 (fls. 132/145), sustentando,
essencialmente, os mesmos argumentos defendidos em sua Impugnagao, sobretudo, verbis:

()

No relatorio que acompanha o referido Acordao, ndo considera
o Parecer Técnico como Laudo Técnico no teor da NBR 14.653
da ABNT com fundamentagdo e grau de precisdo I1.

()

2. De todos os itens do "Quadro de Fundamentagdo”, apenas o
item 1 - Numero de dados de mercado efetivamente utilizados é
que literalmente ficaria abaixo de 05 (cinco fontes), por ter
empregado no Parecer Técnico que acompanha a impugnagdo,
apenas as informagoes do Instituto FNP.

3. O Instituto FNP é uma Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), que visa a contribuir com o fomento
do agronegocio por meio de fornecimento de dados,
levantamentos estatisticos, analises e tendéncias de mercado. A
institui¢do foi constituida por iniciativa da FNP Consultoria &
Agro-Informativos, empresa de consultoria que ha 15 anos
atende ao agronegocio brasileiro, gestora do maior banco de
dados do setor, desde setembro de 2006, incorporado pela
multinacional Informa.

()

O engenheiro agronomo responsavel pelo Parecer Técnico,
abordou, portanto sim, pelo entendimento e clareza que
possamos analisar que poderia ter enquadrado como Laudo
Teécnico de acordo com o solicitado, pois os mapas e imagens,
nos tras a convicgdo o "uso do solo e seus valores", pois o
Instituto FNP ja utilizara mais de cinco fontes de informagdo
para levantamento de precos.

()

7. Como se vé, a inexisténcia do ADA ndo tem influencia alguma
na aceitacdo de drea com mata natural ou de cerrado ser
considerada como "Utilidade Limitada" desde que provado sua
existéncia.



O mesmo ocorre quando a area de mata natural ou cerrado ndo
estiver averbado na matricula para que seja aceito como
"Utilidade Limitada", tanto pelo ponto de vista administrativo do
Conselho do Contribuinte, quanto da Justica Federall...)

()

13. Desta forma, fica evidenciada a pretensdo da acolhida deste
petitorio, onde a "Area de Utilidade Limitada" deve fazer parte
da Declaragdo dos ITR/2003 e conseqiientemente ser esta darea
isenic

0..)

15. Portanto, o imposto suplementar a ser recolhido para o
ITR/2003 é de RS 707,61.

16. Quanto a exigéncias de juros moratorios e multa moratoria
ndo houve de parte dos recorrentes qualquer inflagdo a
legislacao tributaria quando, no momento oportuno, exerceu a
sua faculdade legal de reclamar. Nao se pode dizer, também, que
0s juros moratorios tém cardter meramente compensatorio e que
devem ser cobrados inclusive no periodo em que o crédito
tributario estiver com sua exigibilidade suspensa pela
impugnacgdo administrativa ou judicial.

E o relatério.

Voto

Conselheiro EDUARDO TADEU FARAH, Relator

O recurso ¢ tempestivo e retine os demais requisitos de admissibilidade,
portanto, dele conhego.

Segundo se colhe dos autos a autoridade fiscal alterou o VTN declarado pela
recorrente, relativo ao imével rural denominado Fazenda Frigoprata, de R$ 45.000,00 (R$
11,38/ha) para R$ 718.924,91 (RS 181,89/ha), com base no SIPT - Sistema de Precos de Terra
praticados no municipio de Riachdo das Neves/BA.

De acordo com a “Descricdo dos Fatos”, fl. 01, “Apos regularmente
intimado, o contribuinte ndo comprovou por meio de laudo de avalia¢do do imovel, conforme
estabelecido na NBR 14.653 da ABNT, o valor da terra nua declarado (...) Na DITR do
exercicio fiscalizado, o contribuinte declarou que o valor da terra nua (VIN) do imovel rural
fiscalizado era de R$ 45.000,00 em 1° de janeiro de 2004(...)Ressalto que nas DITRs dos
exercicios 2005, 2006 e 2007 o valor da terra nua declarada deste imovel foi R$ 3.674.700,00,
o0 que corrobora o entendimento de subavalia¢do no exercicio fiscalizado ™.

Por outro lado, em sua pega recursal alega a suplicante que o Parecer Técnico
elaborado pelo engenheiro agronomo identificou na propriedade 2.879,3 ha como sendo
relativo a éarea de utilizacdao limitada, 25 ha de area ocupada com benfeitoria e 1.050,4 ha
referente a area ocupada por produtos vegetais e de descanso. Finalmente, em relagdo ao Valor
da Terra Nua o Parecer Técnico concluiu que para o ano de 2004 o VTN corresponde a
RS 718.924,91 (fl. 142).
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Pois bem, quanto ao montante de 2.879,3 ha identificado pelo Parecer
Técnico como sendo relativo a area de utilizagdo limitada/reserva legal, entendo, pois, que o
paragrafo 8° do art. 16 da Lei n° 4.771/65 (com a redagdo dada pela MP n° 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001) determina expressamente a averbacao da area no cartorio de registro de
imoével. Portanto, ante a auséncia da averbag@o nao ¢ possivel exclusdo da referida area.

Da mesma forma, ndo € possivel considerar o montante de 25 ha como sendo
relativo 4 area ocupada com benfeitoria, pois o Parecer Técnico ndo teve o cuidado de
discrimina-las, ou seja, o referido documento apenas apontou a existéncia de benfeitorias na
propricdade (fl. 58).

Quanto a area informada no Recurso Voluntario como sendo ocupada por
produtos vegetais e de descanso no valor de 1.050,4 ha, por falta de comprovacao efetiva da
utilizacao da referida area nao ¢ possivel considera-la. (fl. 58)

Em relagdo Valor da Terra Nua a autoridade fiscal alterou o valor informado
pela recorrente em sua DITR/2003 de R$ 45.000,00 (R$ 11,38/ha) para R$ 718.924,91 (R$
181,79/ha). Por sua vez, o valor encontrado pela contribuinte, conforme Parecer Técnico de fls.
51/66, representou o montante de R$ 717.092,10 (R$ 181,32/ha), valor este bem préoximo do
VTN apurado pela autoridade fiscal com base no SIPT - Sistema de Pregos de Terra (fl. 04).
Em que pese a proximidade dos valores o VTN apurado com base no Parecer Técnico de fls.
51/66 representou, essencialmente, informacdes obtidas pela empresa FNP - Consultoria &
Agro-Informativos e nao, valores apurados segundo requisitos da NBR 14653-3 da ABNT.

Deste modo, o Parecer Técnico carreado as fls. 51/66 ndo atende aos
requisitos técnicos minimos de validade, ou seja, ndo fornece elementos que justifiquem a
discrepancia entre o preco médio das terras apurado pelo SIPT e o preco sugerido para o
imovel em particular. Assim, concluo no mesmo sentido da decisdo de primeira instdncia dada
a fragilidade do Parecer em questdo, devendo prevalecer, portanto, o valor apurado pela
fiscalizacdo com base no SIPT.

Relativamente ao Parecer Técnico elaborado cumpre registrar mais uma
observagdo. Em que pese alegue o engenheiro agronomo, Rogério Andrade Giovanini, que
“Para a elaboracdo de Laudo Técnico com base na NBR 14.653, o custo se torna bastante
oneroso para o contribuinte, pois o mesmo é complexo e o trabalho a ser realizado, ocupa o
mesmo tempo com dados e informagoes, tanto para uma drea de 100 hectares, quanto para
uma area de 1.000 hectares”, deve ser esclarecido que o Laudo Técnico elaborado de acordo
com as normas da ABNT - NBR 14.653 se reveste de rigor cientifico suficiente para firmar
conviccdo ao julgador. Portanto, o Parecer Técnico em questdo carece de maiores
detalhamentos de forma a obtemperar as glosas perpetradas pela autoridade fiscal.

Por fim, a exigéncia apurada pela autoridade fiscal ensejou a imposi¢ao da
multa de oficio de 75%, na forma do art. 44, inciso I, da Lei n® 9.430/1996, penalidade esta que
somente podera ser dispensada ou reduzida nas hipdteses previstas em lei, conforme preceito
do art. 97, VI, do CTN. Portanto, no caso em tela, ndo ha previsdo legal para dispensa ou
reducdo da multa de oficio aplicada. No mesmo sentido, o art. 61, § 3° da Lei n® 9.430, de
1996, determina o emprego da taxa Selic, a titulo de juros moratorios, conforme Sumula CARF
n® 4:

A partir de 1% de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributdarios administrados pela Secretaria da



Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia -
SELIC para titulos federais.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Assinado Digitalmente
Eduardo tadeu Farah



