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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2003

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO NO REGISTRO DE
IMOVEIS.

A érea de reserva legal somente serd considerada como tal, para efeito de
exclusdo da area tributada e aproveitavel do imovel, quando devidamente
averbada junto ao Cartério de Registro de Imdveis competente.

VTN. REVISAO DO ARBITRADO. LAUDO TECNICO ACEITO.

Cabe rever o VIN arbitrado pela fiscalizacdo, quando apresentado “Laudo
Técnico de Avaliagdo”, emitido por profissional habilitado, com ART,
devidamente anotada no CREA, demonstrando, de maneira inequivoca, o
valor fundiario do imével rural avaliado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade dar parcial provimento

ao recurso para considerar o VTN equivalente a R$ 1.075.892,32 apurado conforme laudo
técnico de avaliagao.

Assinado Digitalmente

Eduardo Tadeu Farah — Relator

Assinado Digitalmente

Francisco Assis de Oliveira Junior — Presidente



Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Pedro Paulo Pereira
Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franca, Eduardo Tadeu Farah, Rodrigo Santos Masset
Lacombe, Gustavo Lian Haddad e Francisco Assis de Oliveira Junior (Presidente).

Relatorio

Trata o presente processo de langamento de oficio relativo ao Imposto Sobre
a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio 2003, consubstanciado no Auto de Infragcdo
(fls. 01/03), pelo quai se exige o pagamento do crédito tributdrio total no valor de
R$ 1.110.465.83, calculados até 30/11/2007, relativo ao imédvel rural denominado "Fazenda
Miyazaki", localizado no municipio de Sao Desiderio - BA.

A fiscalizagdo apurou deducdo indevida de 3.526,0 ha de area de preservagao
permanenie e deducdo indevida de 1.519,0 ha de area de utilizagdo limitada. A autoridade
fiscal também alterou o VTN declarado de R$ 20.000,00 para R$ 2.348.400,00, com base no
SIPT.

Cientificada do langamento, a autuada apresentou tempestivamente
Impugnagao, alegando, conforme se extrai do relatério de primeira instancia, verbis:

I — que a exigéncia para pagamento do ITR complementar
surgiu depois de ndo ter apresentado, quando intimado, as
obrigagcoes acessorias necessdrias exclusdo das areas de
preservagdo permanente e reserva legal, quais sejam:
averbamento das mencionadas dreas no cartorio de registro de
imoveis competente e informagdo ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, orgdo
este que fica responsavel pela emissdo do chamado Ato
Declaratorio Ambiental - ADA;

Il — que as isengoes tributarias, devendo ser instituidas por lei,
trazem em seu bojo a redugdo total ou parcial (...). Em se
tratando de iseng¢oes condicionadas, a indica¢do de requisitos a
serem preenchidos pelo contribuinte para que possa aproveitar o
beneficio fiscal deve ser expressa na propria Lei de isen¢do, ndo
deixando ao Poder Executivo margem para a criagdo de
exigéncias burocrdticas que dificultem a sua fruig¢do:

I — que pelo art. 10, § 7°, da Lei n°9.393, de 1996, sequer é
exigida a prévia comprova¢do por parte do contribuinte quanto
a veracidade da declaragdo prestada a esse respeito,

1V— transcreve ementas judiciais;

V — que o valor da terra nua imposta pelo Fisco ndo representa
a realidade dos fatos. Que a drea de terras rurais objeto do
presente lancamento foi alienada pela impugnante no ano de
2005, pelo valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais),
conforme se comprova pela copia da escritura de compra e
venda, logo o valor por hectare da terra nua corresponde a R$
10,00 (dez reais);

VI — que em face da dificuldade de elaboragdo do laudo técnico,
ndo foi possivel a sua conclusdo até a presente data, dessa
forma, protesta pela sua juntada posterior,
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VII — que a necessidade do laudo justifica-se pelas seguintes
razées: comprovar o equivoco da fiscaliza¢do na glosa da area
de preservagdo permanente e de reserva legal; e b) demonstrar o
real valor da terra nua da drea rural objeto do presente
lancamento tributario.

A 1 Turma da DRJ em Recife/PE julgou integralmente procedente o
langamiento, consubstanciado nas ementas abaixo transcritas:

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E AREA DE
UTILIZACAO LIMITADA. COMPROVACAO.

A exclusdo de areas declaradas como de preservagdo
permanente e de utiliza¢do limitada da drea tributavel do imovel
rural, para efeito de apurac¢do do ITR, esta condicionada ao
protocolo do Ato Declaratorio Ambiental - ADA, no lbama no
prazo de seis meses, contado da data da entrega da DITR.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/AREA DE RESERVA
LEGAL. COMPROVACAO.

A exclusdo da drea de utilizagdo limitada/reserva legal da
tributagdo pelo ITR depende de sua averbag¢do a margem da
inscricdo de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, até a data da ocorréncia do fato gerador.

VALOR DA TERRA NUA.

O Valor da Terra Nua - VTN é o preco de mercado da terra nua
apurado em 1° de janeiro do ano a que se referir a DITR.

Impugnacgdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Intimada da decisdo de primeira instdncia em 26/11/2009 (fl. 110), a
interessada apresenta Recurso Voluntario em 28/12/2009 (fls. 111 e seguintes), sustentando,
essencialmente, os mesmos argumentos defendidos em sua Impugnacao, sobretudo, verbis:

()
CI - DO LAUDO TECNICO DE VISTORIA

O Laudo Técnico de Vistoria ora apresentado (doc. 01) tem por
objetivo comprovar as informagoes declaradas pela Recorrente
quanto a existéncia fatica das dreas de preservacdo permanente
e da reserva legal.

C2 — DO LAUDO DE AVALIACAO DA TERRA NUA

36. Com o intuito de determinar o real valor do imovel rural
objeto do langcamento tributirio do ITR, a Recorrente
encomendou a elabora¢do de Laudo Tecnico de Avaliagdo (doc.
02), no qual apos pesquisas criteriosas e cientificas chegou-se a
conclusdo que o valor total do imoével a época era de RS
1.210.892,32 (pag. 7 do referido Laudo), incluindo o valor das



benfeitorias de R$ 135.002,00 (cento e trinta e cinco mil e dois
reais).

E o relatério.

Voto

Conselheiro EDUARDO TADEU FARAH, Relator

O recurso ¢ tempestivo e reine os demais requisitos de admissibilidade,
portanto, dcie corihego.

Segundo se colhe dos autos a autoridade fiscal glosou a area de preservagao
permanente (3.526,0 ha) e a area de utiliza¢do limitada (1.519,0 ha), além de alterar o VIN
declarado de R$ 20.000,00 (R$ 2,00/ha) para R$ 2.348.400,00 (234,84/ha), com base no SIPT -
Sistema de Precos de Terra.

De acordo com a “Descricao dos Fatos ¢ Enquadramento Legal”, fls. 02/03,
entendeu a autoridade fiscal que ante a auséncia do ADA - Ato Declaratério Ambiental o
contribuinte ndo poderia se beneficiar da isencdo sobre as areas de preservacao permanente e
reserva legal. Ainda, em relacdo a area de reserva legal, constatou a autoridade langadora a
falta de averbacdo da area a margem da matricula do imoével. Quanto ao VTN asseverou a
autoridade fiscal que “... devido ao contribuinte, regularmente intimado, ndo ter comprovado
que o valor da terra nua declarado corresponde ao preco de mercado em 01/01/2003,
considerou-se os valores constantes do SIPT - Sistema de Pregos de Terra (...) Com base
nesses dados, foi arbitrado o valor da terra nua - VIN para o exercicio 2003 em R$
234,84/ha; perfazendo um total de R$ 2.348.400,00".

Em sua peca recursal alega a suplicante que ¢ descabida a exigéncia do ADA,
bem como desnecessaria a averbagdo da reserva legal a margem da matricula do imével para
fins de exclusdo da base de calculo do ITR. Além do mais, conforme laudo técnico carreado, fl.
136, a area de preservagdo permanente ¢ de 1.519,00 ha e a concernente a reserva legal de
3.526,00 ha, sendo que o valor da terra nua apurado foi de R$ 1.075.892,32 (fl. 175).

Area de Preservacio Permanente

De inicio, deve ser registrado que sempre me posicionei no sentido de que
antes do exercicio de 2000, nao havia previsdo legal para a apresentacdo do Ato de Declaragdo
Ambiental — ADA para fins de exclusdo da tributacdo do ITR de areas declaradas como
preservacionistas. Esse entendimento estd arrimado ao fato de que a redugdo da area tributavel
do ITR, por falta de previsao legal, ndo estava condicionada a obtencao do ADA, podendo ser
fundada em quaisquer outros meios probatdrios idoneos.

Todavia, a Lei n° 10.165/2000 alterou a Lei n® 6.938/1981 ao incluir letras ao
art. 17, verbis:

Art. 1° Os arts. 17-B, 17-C, 17-D, 17-F, 17-G, 17-H, 17- e 17-O
da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passam a vigorar com
a seguinte reda¢do:

()
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Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria. (NR)

§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da redug¢do do
imposto proporcionada pelo ADA. (AC)

§ 1° A utilizacdo do ADA para efeito de reducdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria. (NR) (grifei)

()

Pelo que se vé, para a exclusdo da tributacdo sobre areas de preservagdo
permanente e reserva legal, além de comprovagdo efetiva da existéncia dessas areas, ¢
necessario o reconhecimento especifico pelo Ibama ou 6rgdo estadual competente, mediante
Ato Declaratorio Ambiental - ADA.

Quanto ao § 7° do art. 10 da Lei n°® 9.393, de 1996, incluido pelo art. 3° da
Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, mencionado pela defesa, registre-se
que sua redacdo apenas determina que ndo se exige do declarante a prévia comprovagao das
informacdes prestadas na DITR em relacdo as areas de preservacao permanente e de utilizagdo
limitada.

Assim, a partir do exercicio 2001 a utilizagdo do ADA ¢ um dos requisitos
legais para que algumas areas especificadas na legislacdo ndo sejam tributadas pelo ITR, nao
importando se sdo as areas de utilizacdo limitada (Reserva Legal, Reserva Particular do
Patrim6nio Natural — RPPN ou area declarada de Interesse Ecoldgico) ou as de Preservacao
Permanente.

Em se tratando do exercicio de 2003 e considerado o art. 10, § 4°, inciso II,
da IN/SRF n° 043/97, com redagdo dada pelo art. 1° da Instrugdo Normativa SRF n°® 67/97, e,
especificamente, o pardgrafo 3° do art. 9° da IN/SRF n° 256/2002, o prazo para a
protocolizagdo, junto ao IBAMA/6rgao conveniado, do requerimento do Ato Declaratorio
Ambiental - ADA expirou em 31 de marco de 2004, ou seja, seis meses apds o prazo final para
a entrega da DITR/2003, até 30/09/2003, de acordo com a IN/SRF n° 344/2003.

Ressalte-se que a posicdo majoritaria deste Colegiado ¢ no sentido de ndo
exigir o ADA para as areas de preservacao permanente, todavia, a Turma Julgadora condiciona
a comprovagao efetiva da referida area a apresentacao de laudo técnico acompanhado de ART.
Contudo, o laudo técnico apresentado as fls. 129/136 limita-se a informar que existem areas de
preservacdo permanente, sem, entretanto, delimitd-las e discrimina-las, de modo a tornar
possivel a subsungdo as alineas dos arts. 2° e 3° do Codigo Florestal. Além do mais, a mera
men¢do de que se trata de vegetagdo tipica de savanas (cerrado) ndo ¢ suficiente para
caracterizar a area como de preservacao permanente e exclui-la da tributagao.

Portanto, como ndo se encontra nos autos documento que comprove a entrega
tempestiva do ADA, bem como laudo técnico discriminando as areas de preservagao



permanente na forma dos arts. 2° e 3° do Cddigo Florestal, a contribuinte ndo podera se
beneficiar da isen¢do do imposto.

Area de Reserva Legal

De acordo com o artigo 10 da Lei n® 9.393/1996, o sujeito passivo podera
suprimir da base de célculo da apuragdo do ITR a éarea de reserva legal:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
coniribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
nela  Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

()

11 - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservagcdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

()

Todavia, para fazer jus a reducdo deverd o sujeito passivo cumprir
determinada exigéncia, especialmente em relacdo a reserva legal. Trata-se da averbacdo no
orgdo competente de registro da destinacdo para preservagdo ambiental, conforme determina o
Cddigo Florestal, Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 16, § 8°, com a redagdo dada

pela MP n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, verbis:

Art.16. As florestas e outras formas de vegeta¢do nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preserva¢do permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redag¢do dada pela Medida Provisoria n° 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

()

$8° A _drea_de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo _de matricula _do _imdvel, no_registro de imdoveis
competente, sendo vedada a altera¢do de sua destinacdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegoes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n®2.166-67, de 2001) (grifei)

Assim, o Codigo Florestal passou a exigir a averbagdo no registro de
propriedade do imovel, fazendo com que a partir de entdo, sobre aquela area, o proprietario se
submeta as limitagdes administrativas que lhe sdo impostas pela lei, sendo vedada a alteracao
de sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificacdo da area, com as excegdes previstas no Codigo Florestal.

Neste sentido, a averbagdo no registro de imdveis ndo se trata tdo somente de
matéria de prova acerca da configuracdo da area de reserva legal ou, ainda, de obrigacao
acessoria a ser cumprida pelo contribuinte, pelo contrario, trata-se de ato constitutivo da
propria area de reserva legal.
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Portanto, a area de reserva legal somente sera considerada para efeito de
exclusdo da area tributada e aproveitavel do imovel quando devidamente averbada junto ao
Cartorio de Registro de Imdveis competente em data anterior a ocorréncia do fato gerador do
imposto, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Valor da Terra Nua - VTN

Em relacdo ao VTN penso que o recurso do contribuinte deve ser provido.
Analisando detidamente o laudo técnico de avaliagdo carreado as fls. 152/176, verifico que o
nesmo fornece elementos que devem ser considerados para fins de revisao do valor fundiario
aa propriedade rural. Em verdade, o referido laudo classifica e quantifica as areas do imoével,
além de demonstrar os valores atribuidos a cada tipo de terra, inclusive mencionando os
métodos, critérios, bem como nivel de precisdo. No processo avaliatorio empregado foram
adotados 10 amostras, tendo apurado para o imével um VTN de R$ 1.075.892,32, valor este
que, embora inferior ao arbitrado, ¢ bem superior ao declarado originariamente, o que
demonstra que a propria contribuinte reconhece que o VTN constante da DITR/2003 estava, de
fato, subavaliado.

Portanto, o laudo técnico de avaliagdo além de ter sido emitido por
profissional habilitado, devidamente acompanhado de ART anotada no CREA, atende aos
principais requisitos da norma da ABNT.

Assim sendo, entendo que deve ser adotado para o imdvel denominado
"Fazenda Miyazaki" o VIN de RS 1.075.892,32, em substituicdo ao VTN arbitrado pela
fiscalizacao.

Ante ao exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso para
considerar o VTN de R$ 1.075.892,32 apurado conforme laudo técnico de avaliagao.

Assinado Digitalmente
Eduardo Tadeu Farah

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA CAMARA DA SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n°: 10530.720191/2007-70
Recurso n’: 887.982



TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, aprovados pela Portaria Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009,
intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Segunda

Camara da Segunda Se¢do, a tomar ciéncia do Acérdao n°2201-01.501.

Brasilia/DF, 07 de fevereiro de 2012

FRANCISCO ASSIS DE OLIVEIRA JUNIOR
Presidente da Segunda Camara / Segunda Se¢ao

Ciente, com a observagdo abaixo:

(......) Apenas com ciéncia
(......) Com Recurso Especial

(......) Com Embargos de Declaracdo

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional
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