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Recorrida : DRJ - Salvador/BA

NORMAS REGIMENTAIS SUMULA ADMINISTRATIVA.
EFEITOS.

Nos termos do art. 53 do Regimento Interno dos Conselthos de
Contribuintes, baixado pela Portaria MF n® 147/2007, &
obrigatoria a aplicacdo de entendimento consolidado em Stimula
Administrativa do Conselho aprovada e regularmente publicada.

NORMAS PROCESSUAIS. EXAME DE
IN CONS'TITUCIONALI’DADE DE NORMAS LEGAIS.
IMPOSSIBILIDADE SUMULA ADMINISTRATIVA N° 02,

Nos termos de Sumula aprovada em sessfo plenaria datada de
18 de setembro de 2007, “O Segundo Conselho de Contribuintes
nio € competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de legislacdo tributaria”.

NORMAS  TRIBUTARIAS. MULTA DE MORA,
RECOLHIMENTOS EM ATRASO. CABIMENTO.

Nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430/96 é devida mmulta de mora
nos recolhimentos de tiibutos e contribuicdes efetuados fora do
prazo legal, ainda que de forma esponténea.

Recurso negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CERVETARIAS KAISER NORDESTE S/A.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros
Rodrigo Bernardes de Carvalho (Relator), Airton Adelar Hack e Leonardo Siade Manzan
Designado ad hoc o Conselheiro Jilio César Alves Ramos para redigir o voto vencedor.

Sala das SessGes, em 12 de dezembro de 2007,
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entique P1nheno Torres

Presidente
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& o Cesar Alves ramps
ator Designado

Participou, ainda, do presente julgamento a Conselheira Nayra Bastos Manatta.



.. . 2¢ CC-MF
Ministério da Fazenda E

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 10530.720435/2004-71
Recurson® : 138.096
Acordion® : 204-02,998

Recorrente :  CERVEJARIAS KAISER NORDESTE S/A

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra o acdrddo da DRJ de
Salvador/BA, que manteve a decisdo da piimeira instincia para indeferir o pedido de restituicio
de multa de mora pleiteado pela intercssada, por entender que, mesmo tendo havido
recolhimento em atraso do tributo acompanhado de juros de mora, nfio ha que se falar em
dentincia espontinea. Fundamentou seu entendimento no art. 61 da Lei n° 9.430/96 e art. 59 da
Lein.® 8 383/91.

Irresignada, se inswige a interessada por meio de recurso voluntario
oportunidade em que alega que o instituto da deniincia esponténea previsto no art. 138 do CTN
exclui a multa de mora relacionada ao crédito, assim faz jus a restituigio em tela.

Este é o relatorio, W

&
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RODRIGO BERNARDES DE CARVALHO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso.

Neste, se pleiteia a restitui¢do da multa de mora recolhida por ocasido do
pagamento em atraso da Cofins devidamente acompanhada dos juros de mora.

Afirma a recorrente que a imposicio da multa de mora para pagamentos
efetuados fora do prazo legal de vencimento, mas antes de qualquer procedimento fiscal, estaria
em confronto com a denuncia espontinea apresentada, prevista no artigo 138 do Cédigo
Tributario Nacional, ¢ que lhe obrigaria ao pagamento do tributo, feito a destempo, apenas com o
acréscimo de juros moratorios. Assim, requer a restituicio da multa moratéria.

Com razdo a recorrente, observe que pela redagio do artigo 138 do Cédigo
Tributdrio Nacional, “4 responsabilidade é excluida pela demincia espontinea da infragdo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do
depdsito da importincia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do
tributo dependa de apuracdo”.

Continua o paragrafo Ginico, “ndo serd considerada espontinea a denvincia se
apresentada apds o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo,
relacionados com a infracdo ”

Some-se que o Egrégio Superior Tribunal de Tustica j&4 se manifestou no
sentido de que inexiste distingfo, para fins do disposto no artigo 138 do CTN, entre multa de
mora e multa punitiva, por isto ndo deve ser aplicada para indenizar a mora do devedor, devendo,
portanto, ser excluida com o advento da dentincia espontinea.

A propésito, confira ementa de julgado do Exmo. Sr. Ministro Luiz Fux:

"TRIBUTARIO DENUNCIA ESPONTANEA. PAGAMENTO INTEGRAL DO
DEBITO  CIN, ART 138 COMPENSACAO. MULTA MORATORIA
CREDITOS TRIBUTARIOS VINCENDOS. IMPOSSIBILIDADE. LEI 8.383/91

1. Afasta-se a imposicdo de multa moratéria se o contribuinte procede &
denmiincia espontdnea de débito tributdrio em atraso e efetua o pagamento
integral. Inteligéncia do art 138 do CTN.

2. Exigir qualquer penalidade apés a esponidnea denimcia é conspirar contra a

vatio essendi da norma inserida no art 138 do CTN, malferindo o fim inspirador
do instituto, voltado a animar e premiar o contribuinte que ndo se mantém

obstinado ao inadimplemento. /, W’(/
s
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3. 4 denuncia espontinea exoneradora que extingue a responsabilidade fiscal é
aquela procedida antes da instawagdo de qualquer procedimento
administrativo. Assim, engendrada a denmimcia espontinea nesses moldes, os
consectdrios da responsabilidade fiscal desaparecem, por isso que reveste-se de
contraditio in terminis impor ao denunciante esponténeo a obrigacdo de pagar
"multa”, cuja natureza sancionatéria é inquestiondvel Diverso é o tratamento
quanto aos juros de mora, incidentes pelo fato objetivo do pagamento a
destempo, bem como a correcdo monetdria, mera atualizacdo do principal

4 Trata-se de técnica moderna indutora ao cumprimento das leis, que vem
sendo utilizada, inclusive nas questdes processuais, admitindo o legislador que
a parte que se curva ao decisum figue imune ds despesas processuais, como sdi
ocorrer na agdo monitéria, na acdo de despejo e no novel segmento dos

Juizados especiais.

5. ..omissis ..

6 Recurso especial parcialmente provido (CPC, art. 557, §

1°4)" (REsp n° 499 652/SC, Relator Ministro LUIZ FUX, DJ de 29/04/2003)
Neste sentido, ja lecionou o Tustre Professor Sacha Calmon Navarro Coelho:

“A multa tem como pressuposto a prdtica de um ilicito (descumprimento a
dever legal, estatutdrio ou contratual). A indenizacdo possui como pressuposto
um dano causado ao patrimdnio alheio, com ou sem culpa (como nos casos de
responsabilidade civil objetiva informada pela teoria do risco). A fungdo da
multa é sancionar o descumprimento das obrigagbes, dos deveres juridicos A
funcdo da indenizacdo é recompor o patriménio danificado. Fm Direito
Tributdrio, é o juro que recompde o pairiménio estatal lesado pelo tributo néio
recebido a tempo A multa é para punir, assim como a corregiio monetdria é
para garantir, atualizando-o, o poder de compra da moeda Multa e
indenizagio ndo se confundem E verdade que do ilicito pode advir obrigagdo
de indenizar. Isto todavia, s6 ocorre quando a prdtica do ilicito repercute no
patriménio alheio, inclusive o estatal, lesando-o o ilicito ndo é a causa da
indenizagdo, é causa do dano. E o dano é o pressuposto, a hipdtese a que o
direito diga o dever de indenizar. Nada tem que ver com a multa, que é
sancionatdria. Debalde argiiiv semelhanca entre a multa de mora e as
chamadas clausulas penais do Direito Civil No campo do direito privado,
existem multas compensatorias ou indenizatorias e multas punitivas. A
diferenga é a seguinte: A multa punitiva visa sancionar o descumprimento do
dever contratual, mas ndo o substitui, e a multa compensatéria aplica-se para
compensar o ndo cumprimento do dever contratual principal, a obrigacdo
pactuada, substituindo-a. Por isso mesmo, costuma-se dizer que multas sdo
inicio de perdas e danos Ora, se assim é, jd que a multa moratéria do Direito
Tributdrio ndo substitui a obrigagdo tributdria - pagar o tributo — coexistindo
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com ela, conclui-se, que sua fung¢do ndo é tipica da multa compensatdria,
indenizatoria do direito privado (por isso que seu objetivo é tdo-somente
punir). Sua natureza é estritamente punitiva, sancionatdvia. Alids, o STF
alinha-se com a opinido ora expendida” (STF-RE n° 79.625, in RTJ 80/104-
113).

Com efeito, suficiente preencher as condi¢Bes do art. 138 do CTN para
caracterizar a deniincia espontdnea, razio pela qual deve ser restituida a multa moratéria paga
indevidamente.

Diante do acima exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso para
restituir a interessada o indébito de multa de mora paga indevidamente posto que albergada pela
dentncia espontinea, prevista no art. 138 do CTN.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 12 de dezembro.de2007.

Rolt{fGo BERNARDES DE CARVALHO
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VOTO DO CONSELHEIRO JULIO CESAR ALVES RAMOS, Redator
Designado

Fui designado para redigir o voto vencedor, dado que o colegiado ndo acolheu as
razdes langadas pelo ilustre relator.

E o fez porque ja ¢ pacifico o entendimento de que aos conselheiros membros é
vedado afastar norma legal por considerd-la inconstitucional. E isso é necessario no presente
¢aso, em que se tem um aparente conflito entre a disposi¢io do art. 138 do CTN ¢ a norma
expressa do art. 61 da Lei n® 9.430/96, que transcrevo para maior clareza:

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribuicées
administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a
partiv de 1° de janeiro de 1997, nido pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada & taxa de trinta e trés centésimos por
cento, por dia de atraso

$ 1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do primeiro dia subsegiiente
ao do vencimento do prazo previsto para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até
o dia em que ocorrer o seu pagamento.

$ 2% 0 percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento.

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora calculados a
taxa a que se refere o § 3°do art 5° a partir do primeiro dia do més subsegiiente ao
vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de
pagamento,

Como se v&, o dispositivo fala em pagamentos realizados fora do prazo, sem
qualquer exclusdo daqueles que sejam feitos por iniciativa do contribuinte N&o consigo deixar
de ver nele, pois, um conflito com a norma do CTN que exclui a aplicagdo de penalidade na
ultima hipétese. De fato, o art. transcrito é posterior ao CTN e com ele, parece, ndo se coaduna.

Para considera-los compativeis, a Administragio tem postulado que a multa
moratéria ndo tem o cardter punitivo. E exatamente contra esse ar gumento que o STJ tem
repetidamente se posicionado. De fato, as decisdes ali proferidas tém afirmado que a chamada
“muita de mora” ndo possui o carater indenizatério ou compensatétio pretendido pelo Sujeito
Ativo, exatamente pela presenca, concomitante, dos juros de mora e pela obrigagio de recolher
ainda o principal. Assim, tem ela 0 mesmo carater punitivo das multas impostas em decorréncia
de agdes fiscalizatirias.

Ocorre que isso implica admitir o conflito ¢ ele somente pode levar a uma de duas
conclusdes. Ou a norma nova derrogou, nos termos previstos na Lei de Introdugio ao Cédigo
Civil, a norma anterior, ou ndo o poderia fazer e é, por isso mesmo, inconstitucional,

A necessidade de reconhecer a inconstitucionalidade da norma posterior em face
do conflito com o CTN decorre, assim, da interpretagdo de que o art. 138 do Codigo disciplina
matéria que a Carta Politica reservou 4 Lei Complementar Assim pensam aqueles que

for
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consideram norma geral de direito tributdrio a fixagdo de critérios para a dentncia espontinea,
para as quais, como se sabe, a Constituigio exige aquele diploma legal qualificado.

E isso porque j& cedigo a partir de reiteradas decisdes oriundas do E. STF ndo
haver por que afastar a lei ordinaria apenas porque haja lei complementar cuidando da matéria.
De fato, o Excelso Pretério ja definiu que é a matéria veiculada pela norma que lhe define a
“hierarquia”. Destarte, somente se a matéria é de foro de lei complementar & que fica vedada sua
alteracdo por meio de lei ordindria A contrario senso, se a matéria, ainda que esteja disciplinada
por Let Complementar, ndo demanda tal providéncia, pode ter sua disciplina alterada por lei
ordindria sem maiores problemas.

E de fato a adequada defini¢io de quais, dentre as matérias tratadas no CTN,
possui csse cardter a luz da Constituigio vigente é questio que estd a merecer urgente
enfientamento. No entanto, ele nfio pode ser realizado, primariamente, pelos Conselheiros
membros do Conselho de Contribuintes, a teor do vigente Regimento interno. Trata-se, como se
sabe, de matéria j4 sumulada (Stmula n° 02, aprovada em sessdo plendria deste Conselho
realizada no tltimo dia 18/9 ¢ publicada no Didrio Oficial do dia 26 do mesmo més).

Destarte, $6 ha trés caminhos: ou se considera que a multa de mora prevista na Lei
9430 ndo tem o cardter punitivo e convive, por isso, com a norma do CTN, ou se considera
possivel que ela tenha derrogado o art 138 do CTN, ou, por fim, é ela inconstitucional.

Somente a terceira hipdtese permitiria afasti-la de modo a reconhecer que o
pagamento a destempo deve ser acompanhado apenas dos juros de mora E, consegiientemente,
acolher que a inclus@o da multa foi indevida e &, assim, passivel de restitui¢io.

Nio h4, entretanto, nenhuma decisio judicial que afirme a inconstitucionalidade
do art. 61 da Lei 9.430/96 Registre-se que sequer a existéneia de decisdes isoladas, em que ndo
fosse parte a recorrente, seria bastante. E que, nos termos da prépria Carta Politica, teria de set
ela aplicivel a todos os contribuintes, seja porque proferida em acio direta de
inconstitucionalidade ou declaratoria de constitucionalidade, seja porque tenha tido seus efeitos
estendidos por meio de Resolugio do Senado Federal.

Desse modo, vigente ¢ eficaz a norma versada pela Lei 9430, nio se pode
reconhecer tenha havido pagamento indevido algum. Indevida, por conseqiiéncia, a pretensdo de
restituicdo manifestada pela recorrente, a seu recurso deve ser negado provimento.

E assim foi decidido pela Cimara.
12 de dezembro de 2007

Sala das SessGes,

CQZLCKL
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