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IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR - EXERCICIO
DE 1995.

VALOR DA TERRA NUA - VTN - A revisio do Valor da Terra Nua minimo — VTNm ¢
condicionada 3 apresentagdo de laudo técnico que efetivamente avalie o imével, e ndo ao
levantamento de pregos de terras, tarefa esta atribuida a4 SRF (art. 3°, paragrafos 2° ¢ 4°, da
Lei n® 8.847/94).

MULTA DE MORA. Nio cabe a aplicagio de multa de mora, quando a sistemitica de
langamento prevé a possibilidade de impugnag3o dentro do prazo de vencimento do tributo.
JUROS DE MORA - E cabivel a incidéncia de juros de mora sobre o crédito nio pago no
vencimento, seja qual for o motivo determinante da falta (art. 161 da Lei n® 5.172/66).
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO POR MAIORIA

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso, para
excluir a multa, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, Simone Cristina
Bissoto e Paulo Roberto Cuco Antunes que excluiam também os juros.

Brasilia-DF, em 21 de margo de 2003

HENRIQUE PRADO MEGDA
Presidente

16 MAI 2003
LUI FLORA
Relato!

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MARIA
HELENA COTTA CARDOZO, ADOLFO MONTELO (Suplente) e LUIZ
MAIDANA RICARDI (Suplente). Ausente a Conselheira ELIZABETH EMILIO DE
MORAES CHIEREGATTO.
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RELATORIO

O contribuinte acima identificado ingressou com impugnagio de
langamento do ITR de 1995 junto a repartigéo fiscal competente, solicitando a revisdo
do valor exigido por estar este, no seu entendimento, superior ao valor langado para o
exercicio de 1994, revisto através da SRL/94 4.468/95, o qual deve surtir efeitos para
os exercicios seguintes.

Acompanhando a impugnag@o vieram o laudo de avaliagdo, copias
da ART e da Certiddo da Prefeitura do municipio onde se localiza o imével tributado.

Tendo sido tempestiva a impugnagdo, esta foi remetida ao DRJ de
Salvador.

Ao apreciar a impugnagdo do interessado, a ilustre autoridade a quo
julgou procedente o langamento, conforme Ementa a seguir transcrita:

ITR - 1995.

LAUDO TECNICO DE AVALIACAO. PROVA INSUFICIENTE,
Ndo é suficiente, como prova para impugnar o VIN Minimo
adotado, Laudo Técnico de Avaliagdo, mesmo acompanhado da
Anota¢do de Responsabilidade Técnica — ART, devidamente
registrada no CREA, que ndo demonstre o atendimento aos
requisitos da NBR 8.799/1985, da Associag¢do Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, por meio da explicita¢do de métodos avaliatrios
e fontes pesquisadas, e que ndo avalie o imével como um todo e os
bens nele incorporados.

LANCAMENTO PROCEDENTE.

Devidamente cientificado da decisdo acima referida, o recorrente
inconformado e tempestivamente, interpds recurso voluntirio enderegado ao
Conselho de Contribuintes, juntado as fls. 25/27, requerendo o seu provimento, com
base nas mesmas razdes da impugnagdo, todavia, acompanhado de novo laudo de
avalia¢do juntado sob fls. 30/69. Acompanha, também, o recurso comprovante de
depdsito recursal entdo exigido por lei.

E o relatoério.
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VOTO

O recurso ¢ tempestivo e atendeu as demais condigdes de
admissibilidade.

Ao contrério do que prevé a legislagdo de regéncia (art. 3°, § 4°, da
Lei n°® 8.847/94), o laudo em questdo ndo trata efetivamente de avaliar o imével rural
em tela, o que seria obtido partindo-se de um valor total, e dele deduzindo-se os
valores dos elementos permitidos (construgdes/instalagdes/benfeitorias, culturas
permanentes e temporarias, pastagens cultivadas e melhoradas, e arvores/florestas
plantadas), chegando-se finalmente ao VTN. Alids, sequer constam do laudo os
valores do im6vel como um todo, das benfeitorias e das culturas anuais.

O laudo que aqui se analisa cuidou tdo-somente de descrever o
imovel rural, atribuindo-lhe um VTN obtido da média entre valores de trés transagdes
imobilidrias, valores que serviram de base para o ITBI, e valor fornecido pela
Prefeitura Municipal de Correntina.

Ora, a tarefa de estabelecer, para o exercicio de 1995, um VTN
minimo para cada municipio, com base em levantamento de pregos do hectare da terra
nua, foi atribuida a Secretaria da Receita Federal (art. 3°, § 2° da Lei n°® 8.847/94), e
levada a cabo por meio da edigdo da Instrugdo Normativa SRF n°® 42/96.

Assim, ndo ha que se falar em levantamentos de pregos promovidos
pelos contribuintes, com a finalidade de alterar o VTN minimo ja estabelecido para
cada municipio. O que cabe aos contribuintes é demonstrar, por meio de laudo
técnico, que o seu imovel, em particular, estd em condigées de inferioridade em
relagdo aos demais imoéveis de sua regido, via avaliagdo pormenorizada de cada um
dos elementos que influenciam a composigdo do VTN.

Em outras palavras, se o objetivo da lei fosse simplesmente a
apresentagdo de uma média de VINs verificados em diversas transa¢des — como foi
feito no presente caso - ndo seria necessaria a apresentagdo de um laudo, bastando
apresentar-se o calculo da média, apartado de qualquer pega técnica.

Ainda que fosse possivel a aceitagdo de um VTN nio resultante da
efetiva avaliagdo do imével objeto do langamento, o que se admite apenas para
argumentar, o VIN constante do laudo ndo merece fé, como sera demonstrado na
seqiiéncia.
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Em primeiro lugar, o VIN minimo nio tem por base os valores
estabelecidos para o ITBI, mas sim o levantamento de pregos do hectare da terra nua,
ouvido o Ministério da Agricultura, do Abastecimento € da Reforma Agraria, em
conjunto com as Secretarias de Agricultura dos Estados (art. 3°, § 2° da Lei n°
8.847/94).

Além disso, ainda que fosse possivel a apropriagdo dos valores que
serviram de base para o ITBI, o préprio laudo admite que é comum, nas transa¢des
imobilidrias, “a pratica de se declarar um valor menor que o efetivamente praticado”
(fls. 33, segundo paragrafo).

Por 1ltimo, registre-se que o laudo técnico em questdo nio possui
assinatura.

No que tange a multa de mora, a sua incidéncia deve ser afastada,
tendo em vista a prépria sistematica de langamento do ITR, segundo a qual o
contribuinte fornece a autoridade administrativa as informagdes necessrias ao
langamento e, posteriormente, ¢ cientificado do quantum a pagar, abrindo-se-lhe o
prazo de trinta dias para o recolhimento do tributo ou apresentagdo de impugnagio.

No caso em questdo, portanto, a oportunidade de revisio do
langamento € oferecida ao contribuinte antes de vencido o prazo para pagamento do
tributo, inexistindo para o sujeito passivo qualquer obrigag¢do no sentido de calcular
ou antecipar o valor do imposto.

Assim, entende este Conselheiro que, na situagdo em tela, a multa
de mora s6 poderia ser aplicada apés tornar-se o crédito tributario definitivamente
constituido, caso o contribuinte deixasse de recolhé-lo no prazo de trinta dias da
ciéncia do langamento.

Relativamente aos juros de mora, nio hid como afastar a sua
incidéncia, tendo em vista o disposto no art. 161 da Lei n° 5.172/66:

“O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de
juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei
tributaria.”

Alias, nem poderia ser diferente, posto que os juros de mora nio
constituem penalidade, e sim a mera remunera¢do do capital. Ndo seria admissivel
que a possibilidade de revisdo do langamento propiciasse aos contribuintes o ganho
financeiro sobre o valor ndo recolhido, em detrimento do Fisco e daqueles que
efetuaram seus pagamentos na data aprazada.
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Diante do exposto, conhego do recurso, por tempestivo e atender aos
demais requisitos de admissibilidade para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, PARA EXCLUIR A MULTA DE MORA.

Sala de Sessoes, em 21 de margo de 2003

LUIS LO - Relator



