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NULIDADE DO AUTO DE INFRAGCAO - Comprovado que o
contribuinte tomou ciéncia do Anexo, parte integrante do auto de
infracdo, onde a autoridade fiscal detalhou o fato gerador e a base de
calculo do imposto, incabivel a declaragdo de nulidade do mesmo por
falta de motivagao.

APLICACAO DA PENALIDADE - Nos termos do art. 10, inciso IV do
Decreto n°® 70.235/72, séo elementos do auto de infragdo a indicacéo
da normma legal infringida e a penalidade aplicada, portanto, é da
competéncia da autoridade fiscal a aplicagdo da multa.

CAPACIDADE CONTRIBUTIVA - Esse principio tem por objetivo
delimitar a agdo do legislador ao editar as leis. Dessa forma, aprovada
a lei, presume-se que suas regras estejam de acordo com todos ¢s
principios constitucionais vigentes.

INCONSTITUCIONALIDADE - Nao compete aos érgaos julgadores de
instancia administrativa apreciar argiicdo de inconstitucionalidade de
norma legal, legitimamente inserida no ordenamento juridico nacional,
por transbordar os limites de sua competéncia.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANGAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS - A presungdo legal de omissdo de
rendimentos, prevista no art. 42, da Lei n° 9.430, de 1996, autoriza o
langamento com base em depésitos bancarios de origem nao
comprovada pelo sujeito passivo.

Preliminar rejeitada
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por RAYMUNDO CARVALHO DE ALMEIDA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento e,

no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora . Vencidos, na

preliminar, os Conselheiros Antdnio Augusto Silva Pereira de Carvalho (Suplente

convocado), Orlando José Gongalves Bueno e Wilfrido Augusto Marques que dava

provimento integral ao recurso sendo vencido na preliminar e no mérito. O Conselheiro

Wilfrido Augusto Marques apresentou declaragao de voto.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros THAISA JANSEN
PEREIRA, LUIZ ANTONIO DE PAULA e EDISON CARLOS FERNANDES. Ausente o
Conselheiro ROMEU BUENO DE CAMARGO
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133.512
RAYMUNDO CARVALHO DE ALMEIDA

RELATORIO

Nos termos do Auto de Infragcdo e seus anexos de fls. 20/28, exige-se

do contribuinte ja qualificado nos autos, um crédito tributario no valor de R$

371.975,80, pertinente a omissdo de rendimentos constatada no ano - calendario 1998.

Inconformado com o langamento o contribuinte, por procurador (doc. de

fls. 36), tempestivamente, apresentou a impugnagao de fls. 54/69. Suas alegagbes

foram assim resumidas 4s fls. 82/83:

sem preliminar, a nulidade do langamento, afimando que o auto de
infragdo, do ponto de vista juridico-tributario, padece de vicios
substanciais que, de modo irremediavel, comprometem sua validade,
eficacia e exequibilidade, por entender que a autuagdo viola principios
constitucionais (legalidade, irretroatividade da lei e capacidade
contributiva) e lavrado com pretericdo de formalidades obrigatoria —
descri¢cdo circunstanciada do fato — estabelecida no inciso Il do artigo
10 do Decreto n® 70.235, de 1972;

sacrescenta, ainda, para fundamento desse pleito que os dispositivos
legais apontados ndo conferem a descrigdo fatica a necessaria forga
juridica, de sorte a autorizar que sejam erigidas a condi¢ao bastante de
fato gerador do tributo exigido, circunstancia que também revela a falta
de motivo e auséncia de objeto do ato, e que o0 autuante exorbitou da
competéncia tegal ao aplicar penalidades, violando o disposto no artigo
142 do Cddigo Tributario;

salega, no mérito, a impossibilidade juridica do langamento, entendendo
que os depdsitos bancarios ndo podem ser erigiveis em fatos
geradores ou elementos integrantes da renda bruta do contribuinte
para fim de tributagao;
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erequer a improcedéncia do auto de infragdo declarando-se
insubsistente a exigéncia dele constante e protesta por todos os meios
em direitos admitidos provar o legado.

Os membros da 3° Turma da DRJ em Salvador, por unanimidade de
votos, mantiveram a exigéncia ( fls. 80/90), sob os fundamentos a seguir resumidos:

eNulidade. Ndo ha como prosperar a veiculada tese de nulidade, uma
vez que o auto de infragdo nao foi lavrado por pessoa incompetente e
esta perfeito do ponto de vista formal, consoante as disposi¢des legais
do art. 10 do PAF e lavrado em conformidade com o artigo 142 do
Cédigo Tributario Nacional.

oPedido de produgdo de provas. O autuado nao logrou comprovar a
impossibilidade de apresentagdo, por motivo de forga maior, de
qualquer documentagao adicional nos autos, no prazo previsto para a
impugnagdo, ou qualquer motivo elencado no § 4° e ndo atendeu o
disposto no § 5° ambos do art. 16 do Decreto n® 70.235/72.
sInconstitucionalidade. Alegagao de ilegalidade ou inconstitucionalidade
ndo é oponivel na esfera administrativa, visto que & prerrogativa
exclusiva do poder judiciario, segundo o artigo 102 da Constituigao
Federal, assim, defeso aos &rgdos administrativos jurisdicionais
apreciar a argliicdo de inconstitucionalidade de atos normativos
legitimamente inseridos no ordenamento juridico nacional, por
transbordar limites de sua competéncia.

oOfensa ao principio da capacidade contributiva, a autoridade
administrativa, no desempenho da atividade langadora, que é vinculada
e obrigatdria, cabe constituir o crédito com observancia da legislagdo
vigente a data da ocomréncia do fato gerador da obrigagédo, porquanto,
a lei posta no ordenamento juridico goza do pressuposto de

legitimidade.
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sFato gerador do imposto. Quanto a alegagdo de que depdésitos
bancarios ndo sdo fatos geradores de imposto, a tributagdo com base
em depdésitos bancarios € uma das formas colocadas a disposigdc do
Fisco para detectar omissdo de rendimentos , edificando-se ai, uma
presungao legal, do tipo condicional relativa, que embora estabelecida
em lei ndo tem cardter absoluto de verdade e que impde ao
contribuinte a comprovagao da origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.
*A legislacido é clara e exige a comprovagao da origem dos recursos
depositados, mediante a apresentagdo de documentagdc habil e
idonea. Portanto ausente a prova da origem dos valores depositados
em conta bancaria, prevalece a presun¢ao estabelecida no art. 42 da
lei n° 9.430/96, que fundamentou o langamento em exame.

Dessa decisao tomou ciéncia {Ar de fl. 92) e, dentro do prazo legal,
protocolou o recurso de fls. 98/111, onde registra as razoes a seguir sintetizadas:

*A peca exordial, do ponto de vista juridico tributario, padece de vicios
substanciais que de modo irremediavel comprometem sua validade,
eficacia e exequibilidade (afronta aos principios da legalidade e de
capacidade contributiva).
+0 instrumento de formalizagdo da exigéncia ndo esta apto a produzir
efeitos juridicos, visto que lavrado com preterigdo de formalidade
obrigatéria estabelecida no art. 10, do Decreto n® 70.235/72. Em
harmonia com os artigos 43 e 142 , do CTN, exigia o dispositivo citado
(inciso Ill), a descrigdo circunstanciada do fato gerador ou fatos
geradores da exigéncia fiscal.

No presente caso o autor do procedimento limitou-se, a pretexto de
tributar omissdo de rendimentos, a fazer genérica e imprecisa
descricao de suposto * acréscimo patrimonial " no ano de 1998.
eNo texto da notificagdo, o alegado demonstrativo foi feito de forma
sintética contendo, apenas, a indicagdo de quantias como sendo

5 /ﬁf E L
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correspondentes a “depdsitos efetuados e valores creditados” em conta
bancaria do recorrente.

+Os dispositivos legais apontados pela pega impugnada ndo conferem a
descrigdo fatica feita pelo agente fiscal a necessaria forga juridica, de
sorte a autorizar sejam erigidas a condi¢ao bastante de fato gerador do
tributo exigido, circunstancia que também revela falta de motivo e a
total auséncia de objeto do ato administrativo — fiscal combatido.

+O agente fiscal subscritor da peca inicial, violando o artigo 142, do
CTN, exorbitou da competéncia legal para aplica¢do da penalidade.

eAuséncia de capacidade contributiva. A prevalecer a absurda
imposic¢éao, o recorrente tera seu patrimonio totalmente confiscado, o
que é vedado pela Carta Magna (art. 150, V) e, ainda assim,
continuara a dever para o fisco, a guisa de imposto de renda.

sMérito. Falta base fatica e juridica para a consecugdo do langamento
impugnando (art. 10, lll, Decreto n® 70.235/72). A autoridade langadora,
em respeito ao principio da legalidade, ndao poderia ter formalizado
qualguer notificagdo com desiderato de exigir “comprovacgdo” da origem
dos depositos bancarios considerados, pois como se trata de regra de
procedimento, por analogia, era aplicavel a espécie o disposto no artigo
21,1, Il e lll, do Decreto n° 2.303/86.

*O legislador do Decreto Lei n® 2.471, de 1988, decidiu extinguir todos
0s créditos relativos ao imposto de renda langados com base em
valores de extratos ou comprovantes de depdsito bancarios e a
administragdo tributaria ficou impedida de proceder langamentos
novos, considerando essa espécie como matéria tributavel, como

ocorreu nos autos.

As fls. 98/123 foi juntada cépia do processo n°® 10540.001289/2002-09,

pertinente ac arrolamento de bens.

Eo Relatén’o% )4/
6
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VOTO
Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso preenche as condigbes de admissibilidade. Dele conhego.

1. Preliminar de nulidade do Auto de Infragdo.

1.1 - Sob amparo do art. 5°, |l da C.F, artigos 43 e 142 do CTN e ainda
artigo 10 do Decreto n® 70.235/72, o recorrente pede a nulidade do auto de infragdo por
lhe faltar motivo e objeto.

O art. 10 do Decreto n° 70.235/72, assim preceitua:

Art. 10. O auto de infragdo serd lavrado por servidor competente, no
local da verificagao da falta, e contera obrigatoriamente:

! — a qualificagdo do autuado;

Il — o local, a data e a hora da lavratura;

/il — a descri¢do do fato;

IV — a disposigado legal infringida e a penalidade aplicavel;

V — a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de 30 (lrinta dias);

VI — a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o
namero de matricula. {grifei)

A Lei n® 5.172/66 — Cadigo Tributario Nacional, assim determina:

Art. 142 - Compete privativamente & autoridade administrativa constituir
o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo tnico. A atividade administrativa de langamento é vinculada
e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

(grifei) %
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Examinados os anexos que acompanham o Auto de Infra¢do, todos

devidamente assinados pelo recorrente, constata-se que:

a) o auto de infragdo foi lavrado por auditor fiscal, autoridade competente
para langar o imposto e indicar a disposi¢do legal infringida e
penalidade aplicavel (art. 904 do Regulamento do Imposto sobre a
Renda aprovado pelo Decreto 3.000/39, e art. 10, inciso 1V do Decreto
n® 70.235/72);

b)o fato gerador e a matéria tributavel estdo devidamente descritos as
fls. 21 e as fls. 26/28.

Assim sendo, ndo ha o que se falar em nulidade do auto de infragéo
por falta de motivacdo e objeto.

Argumenta, ainda, o recorrente que o agente fiscal subscritor da peca
inicial, viclando o artigo 142, do CTN, exorbitou da competéncia legal para aplicagédo da
penalidade.

O Decreto n° 70.235/72, € ao normativo exarado pelo Poder executivo
que, embora sem ter origem congressual, foi recepcionado pelo nosso sistema como lei
ordinaria ratione materiae em virtude da norma inserida no art. 22, |, da CF/88.

O fato de a descrigdo da infragdo e a indicagdo da penalidade cabivel
serem elementos essenciais do auto de infragdo, autoriza a concluir que a autoridade

fiscal seja competente para aplicar a multa.

Nesse sentido a Dr. Mary Elbe Gomes Queiroz Maia, em seu livro “Do
langamento Tributario — Execugéo e Controle™, editora Dialética, no item “Execugao do

ato de langamento” , pag. 42, assim ensina:

No que se refere a discuss8o sobre a possibilidade, ou ndo, de
um Unico instrumento de formalizagdo de langamento (auto de infragdo
ou notificagdo de langamento, artigos 10 e 11 do Decreto n°® 70,235/72

8 y.2
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e alteragbes) pode conter ao mesmo tempo o ato administrativo de
langamento de tributo nos termos do artigo 3° do CTN, referindo-se
este ao conceito de tributo o qual ndo pode caracterizar como uma
sangdo do ato ilicito, e ao ato de aplicagdo de penalidade decorrente
das disposi¢bes contidas na parte final do art. 142 do CTN, na qual
consta que a autoridade administrativa propde a aplicacdo da
penalidade cabivel, ndo existem muitas indagagbes a serem
suscitadas, por se entender que , na conslatagdo de infragdo a
legislagdo tributaria, a autoridade administrativa competente para a
execugdo do ato de langamento (auditor fiscal) também é aquela
competente para a imposigdo da penalidade, ndo ficando a aplicagéo
desta submetida a qualquer ato de ratificagdo ou aprovagdo posterior
de outlra autoridade.

A aplicagdo de penalidade, quando constatada a ocorréncia da
prética de infragdo por parte do sujeito passivo da obrigagéo tributéria
ndo requer outras formalidades além daquelas expressamente
previstas na lei que regulamenta o processo administrativo, ex — vi dos
artigos 9° e 10 e 11 do Decreto n® 70.235/72 e alteragbes posteriores,
0s quais textualmente prevéem que a aplicagdo de penalidade serg
formalizada em auto de infragdo ou noftificagao de langamento.

Inclusive, a expressdo crédito tributario, como referida pela lei,
devera ser entendida como abrangendo ndo somente o tributo langado,
mas, também, o valor da penalidade cabivel aplicada (seja multa de
oficio, seja multa de mora) e os demais acréscimos legais, juros de
mora e atualizagdo monetaria na época em que esta era devida, sem
que revele qualquer conlradigdo entre as previsées dos artigos 3° e
142.

(...)

. 0 entendimento aqui adotado naoc descuida nem releva os
argumentos daqueles que sado favoraveis a tese de que o langamento
somente hé a proprosicdo da penalidade, tendo em vista que para
estes a aplicacdo de penalidade requer a existéncia de um prévio
contraditério e o respeito ao amplo direito de defesa. Muito pelo
contrério, ao se admitir que a prépria autoridade fiscal possa, por
ocasido do langamento, ja impor a penalidade aplicdvel, ndo significa
um desprezo aos principios fundamentais, mas visa dar maior
amplitude ao contraditério e a defesa do sujeito passivo, pois apds a
formalizagdo e lavratura do auto de infragdo ou notificacdo de
langamento, é assegurado ao sujeito passivo o direito de se insurgir
contra o langamento tributario.

Caso o sujeito passivo ndo se conforme com o langamento contra
ele efetuado, podera, em sede do contencioso administrativo tributario,
discutir integralmente o langamento, inclusive, no que se refere a
penalidade e com a certeza de uma aprecia¢do revestida de maior
imparcialidade tendo em vista que sera procedida por 06rgdos e
autoridades administrativas dotadas de maior independéncia e
autonomia com vistas & formagdo do seu livre convencimento,

’ %
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diferentes daquela que executou o ato de langamento ou aplicou a
penalidade.

Dessa forma, e considerando que a garantia constitucional de ampia
defesa esculpida no incisc IV do art. 5% da CF/88, foi assegurada ao recorrente pelas
diversas intimagdes e pelo direito de apresentar a impugnagéo, que nos termos do
artigo. 14 do Decreto n° 70.235/72 é o momento oportuno para a juntada das provas,
rejeito a preliminar argtida.

1.2 — Auséncia de capacidade contributiva.

O principio da capacidade contributiva esta esculpido no Titulo VI * da
Tributagdo e do Orgamento”, Capitulo | do “Sistema Tributério Nacional”, art. 145 § 1°,

e tem a seguinte dicgao:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir os seguintes tributos:
| — impostos;

(..)

§ 1°. Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econbmica do
contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades econbémicas do contribuinte.(grifei)

Esse principio tem por objetivo delimitar a a¢do do legislador ao editar
as leis. Dessa forma, aprovada a lei, presume-se que suas regras estejam de acordo
com todos os principios constitucionais vigentes.

Rogue Antonio Carraza, Curso de Direito Constitucional Tributario,
Malheiros , 19 ed.,p.80-81 nos ensina que:

A capacidade contributiva a qual alude a Constituigdo e que a pessoa
politica é obrigada levar em conta ao criar , legislativamente, os impostos de sua
competéncia é objetiva, e ndo subjetiva. E objetiva porque se refere ndo as condigbes

10 ?E
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econbmicas reais de cada contribuinte individualmente considerado, mas as suas
manifestagées objetivas de riqueza (ter um imével, possuir um automével, ser
proprietario de jéias ou obras de arte, operar em Bolsa, praticar operagées mercantis
etc.).

Assim, atendera ao principio da capacidade contributiva a lei que, ao
criar imposto, colocar em sua hipotese de incidéncia fatos deste tipo. Fatos que Alfredo
Augusto Becker, com muita felicidade, chamou de fatos-signos presuntivos de riqueza
(fatos que, a “priori”, fazem presumir que quem realiza tem riqueza suficiente para ser
alcangado pelo imposto especifico). Com o fato — signo presuntivo de riqueza fem-se
por incontroversa a existéncia de capacidade contributiva.

Pouco importa se o contribuinte que praticou o fato imponivel do
imposto néo retine, por razées personalissimas (v.g.,esta desempregado), condigbes
para suportar a carga fributaria.

No dizer de Bemardo Ribeiro de Moraes, Compéndio de Direito
Tributario, Forense, V.2, 3 ed., p.122-123: A regra (principio da capacidade
contributiva) tem eficacia juridica perante o legislador ordinario, devendo esle, ao
escolher os fatos geradores da obrigagao tributaria (as hipdteses de incidéncia da regra
juridica criadora do imposto), verificar fatos presuntivos de capacidade contributiva (...).
O problema é eminentemente politico legislativo (grifei).

Estando em vigor a lei que da amparo a tributagdo do rendimento, aqui
discutida, cabe aos 6rgdos julgadores de instancia administrativa zelar pela sua
aplicagdo, até que o Supremo Tribunal Federal reconhega a sua inconstitucionalidade
(art.102 da CF/88).

O imposto de renda e acréscimos legais, aqui examinados, foram
calculados em consonancia com a legislagdo tributaria vigente e aplicavel a espécie.
Dessa maneira, se o contribuinte entende que a exigéncia fiscal é além da sua

capacidade contributiva, deve, pela agéo judicial competente, recorrer ao judiciario.
Rejeitadas as preliminares, passo ao mérito.

2. O fundamento legal do langamento dos valores apurados esta no art.
42 da Lei n° 9.430/1996, e suas alteragbes, inserido no art. 849 do Regulamento do

Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 3.000/99, que assim preceitua:
11
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Art. 849. Caracterizam-se também como omissdo de receita ou de
rendimento, sujeitos a langamento de oficio, os valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento mantida junto a instituigdo
financeira, em relacdo aos Qquais a pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimada, ndo comprove, mediante documentagio
habil ou Iidénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operacdes (Lei n? 9.430, de 1996, art. 42).

§ 12 Em relagdo ao disposto neste artigo, ocbservar-se-do (Lei n? 9.430,
de 1996, art. 42, §§ 12e 29):

| - o valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituicdo
financeira;

I - os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndc houverem
sido computados na base de calculo dos impostos a que estiverem
sujeitos, submeter-se-40 as normas de tributagdo especificas previstas
na legislagao vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 2¢ Para efeito de determinag¢do da receita omitida, os créditos seréo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados (Lei n? 9.430, de 1996, art. 42, § 3%, incisos l e ll, e Lei n?
9.481, de 1997, art, 4°):

! - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria pessoa
fisica ou juridica;

- no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a doze mil reais, desde
que o seu somaldrio, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor
de oitenta mil reais.

§ 32 Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serao
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela
instituigdo financeira (Lei n? 8.430, de 1996, art. 42, § 49).

Constata-se, portanto, que a presungéo legal é da espécie condicional

ou relativa (juris tantum), e admite prova em contrario. A autoridade fiscal cabe provar a

existéncia dos depédsitos, € ao contribuinte cabe o énus de provar que os valores

encontrados tém suporte nos rendimentos tributados ou isentos.

12
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Isso esta em perfeita consonancia com as normas contidas no CTN

nos sequintes artigos:

Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da
disponibilidade econdmica ou juridica:

! - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagéo de ambos;

il - de proventos de qualquer nafureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Art. 44 - A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.

A autoridade langadora provou a existéncia de depdsitos em valores
expressivos, e o recorrente nenhum documento trouxe, em grau de recurso, que
elidisse a presungdo. Assim sendo, em obediéncia as normas legais transcritas, o

langamento deve ser mantido.

Com relagéo a jurisprudéncia judicial invocada pelo recorrente, além de
serem pertinentes a legislagdo anterior a entrada em vigor da Lei n° 9.430/96, as
mesmas fazem efeitos somente para as partes envolvidas e o recorrente no

demonstrou nos autos que por elas estava a abrangido.

Quanto a regra inserida no art. 9° do Decreto-lei n° 2.471/77, sb
ampara o cancelamento daqueles langamentos que preencham, cumulativamente,
dois requisitos: a) sejam fundados em arbitramento feito EXCLUSIVAMENTE em
valores constantes em extratos ou comprovantes de depdsito bancério; b) tenham sido

FORMALIZADOS até a data da entrada em vigor do referido diploma legal.

A jurisprudéncia administrativa € volumosa no sentido de que a norma
legal indicada teve como finalidade adequar o julgamento administrativo a Sumula 182,
portanto, seus efeitos restringem-se aos processos administrativos existentes até

aquela data, objetivo este revelado pela sua redagao utilizada, pelo legislador, quando

13 7%
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determinou: “... ARQUIVANDO-SE, conforme © caso, 0S respeclivos processos
administrativos, os débitos para com a Fazenda Nacional, inscritos ou ndo como Divida

Ativa da Uniado, ajuizados ou ndo ...”.

N&o sendo, como exaustivamente demonstrado, o caso do iangamento

discutido.

Isso posto, voto por rejeitar as preliminares argulidas, para no mérito

negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 1° de julho de 2003.

dlbelin.
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DECLARAGAO DE VOTO

Conselheiro WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, Relator
Sigilo bancario.

Trata-se de langamento tributario instruido com base em dados obtidos
por meio de quebra do sigilo bancario do Recorrente, determinada pela autoridade
administrativa nos autos do presente procedimento fiscal em face das informagdes
relativas a CPMF (primeiro paragrafo de fls. 26).

Ha que se verificar, antes mesmo de enfrentar a retroatividade da Lei
Complementar 105, o status do sigilo bancario, garantia individual consignada na
Constituigdo Federal. A protegdo do sigilo de dados financeiros do individuo, como
clausula pétrea que é, direito fundamental, ndo pode ser subordinada ao preceito
infraconstitucional.

Cuida-se de direito insculpido no art. 5°, Xl da CF, que, de acordo com
precedentes do Supremo Tribunal Federal, é espécie do direito & intimidade e vida
privada consagrado no art. 5°, X da CF, considerado como 0 mais exclusivo dos
direitos subjetivos, conforme enuncia Tércio Ferraz:

"sua identidade diante dos riscos proporcionados pela niveladora
pressdo social e pela incontrastavel impositividade do poder politico.
Aquilo que é exclusivo é o que passa pelas opgdes pessoais, afetadas
pela subjetividade do individuo e que ndo é guiado nem por normas
nem por padrdes objetivos. No recdndito da privacidade se esconde
pois a intimidade. A intimidade n3o exige pubficidade porque ndo

,5 ¥
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envolve direito de terceiros. No ambito da privacidade, a intimidade é o
mais exclusivo dos seus direitos”.’

O Supremo Tribunal Federal, interpretando a Constituigdo Federal,
confirmou o direito ao sigilo de dados - espécie de direito a infimidade
privada - como clausula pétrea, impedindo, desta forma, até mesmo a
aprovagio de emenda constitucional tendente a aboli-lo ou mesmo
modifica-lo estruturalmente, consagrando-0 como indevassével,
consoante se lé no voto do Ministro Celso de Mello no Mandado de
Seguranca 21.729-4/DF:

“Tenho insistentemente salientado, em decisGes varias que proferi
nesta Suprema Corte, que a tutela juridica da intimidade constitui —
qualquer que seja a dimensdo em que se projete — uma das
expressbes mais significativas em que se pluralizam os direitos da
personalidade. Trata-se de valor constitucionalmente assegurado (CF,
art. 5° X} cuja protegdo normativa busca erigir e reservar, sempre em
favor do individuo — e contra a agdo expansiva do arbitrio do Poder
Publico — uma esfera de autonomia intangivel e indevassavel pela
atividade desenvolvida pelo aparelho de Estado.

(STF, MS 21.729-4/DF, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ de 19.10.2001)

Mais a frente 0 mesmo Ministro traduz a importancia deste direito como
categoria de direito fundamental, transcreve-se:

“O magistério doutrindrio, bem por isso, tem acentuado que o sigilo
bancario — que possui extragdo constitucional — reflete, na concregéo
do seu alcance, um direito fundamental da personalidade,
expondo-se, em__consegiiéncia, & protegdo juridica a ele
dispensada pelo ordenamento positivo do Estado”.

{.)

A equagdo direito ao sigilo — dever de sigilo exige, para que se
preserve a necessaria relagdo de harmonia entre uma expressao
essencial dos_direitos fundamentais reconhecidos em favor da
generalidade das pessoas (verdadeira liberdade negativa, que
impoe ao Estado _um _ claro de abstencdo, de um lado, e a
prerrogativa que inquestionavelmente assiste ao Poder Publico de
investigar comportamentos de transgressdo a ordem juridica, de outro,
que a determinagdo de quebra de sigilo bancario provenha de ato
emanado do 6rgao do Poder Judiciario, cuja intervengdo moderadora
na resolugdo dos litigios revela-se garantia de respeito tanto ao regime
das liberdades publicas quanto & supremacia do interesse publico”.
(STF, MS 21.729-4/DF, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ de 19.70.2001)
(grifos acrescidos})

1 FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Sigilo de dados: o direito a privacidade ¢ os limites a fungio
fiscalizadora do Estado. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica.
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Ora, de acordo com José Afonso da Silva sdo caracteristicas dos
direitos fundamentais a  historicidade, a inalienabilidade, a
imprescritibilidade e a irenunciabilidade. Limito-me a franscrever os
trechos atinentes aos tépicos inalienabilidade e irrenunciabilidade, ja
que somenle estes importam para o0 caso em aprego:

“(2) Inalienabilidade: S&o direitos intransferiveis, inegociaveis, porque
ndo sdo de contelido econdmico-patrimonial. Se a ordem
constitucional os confere a todos, deles ndo se pode desfazer,
porque sao indisponiveis;

(...)

(4) Irrenunciabilidade: Nao se renunciam direitos fundamentais. Alguns
deles podem até nao ser exercidos, pode-se deixar de exercé-los, mas
n3o se admitem sejam renunciados"?.

Em decorréncia de tais elementos, tendo em vista que nem mesmo
seria constitucional a entrega dos extratos bancarios pela prépria Recorrente, tem-se
que a quebra promovida pela administragéo tributaria, sem a submissdo a tutela do

Judiciario, afigura-se em contraste com a Carta Magna.

Desta forma, as provas usadas para fundamentar o langamento
(extratos bancarios obtidos por requisigdo administrativa) constituem-se em provas
ilicitas e como tal tornam nulo o langamento, por ser ato praticado em violag&o a direito
fundamental liquido e certo do sujeito passivo, consagrado na Carta Magna.

Destarte, a Lei Complementar n® 105 atropela garantia fundamental,
consagrada como clausula pétrea no artigo 60, inciso IV da CF, dai derivando a
impossibilidade de ser extirpada até mesmo por Emenda Constitucional.

Ainda que assim ndo fosse, ndo poderia jamais referida norma atingir
fatos imponiveis ocorridos em periodo pretérito ao da sua edi¢do, por forga do que

disp&e o artigo 144 do CTN.

Conquanto alguns sustentem que por se tratar de norma procedimental
poderia retroagir (art. 144, §1° do CTN), atingindo periodos passados, ndc vejo como

@

2SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Editora Malheiros.
17



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10540.000153/2002-73
Acérdao n° : 106-13.397

referendar esta tese sem violentar o principio da seguranga juridica. E que a alteragéo
promovida pela LC 105/2001 n3o tem carater procedimental, visto atingir também
direito do contribuinte de, como aponta Alberto Xavier, “conhecer € computar seus

encargos tributdrios com base exclusivamente na lei".

O paragrafo 1° do artigo 144 do CTN volta-se para prerrogativas
meramente instrumentais. Ora, a quebra de sigilo bancario tem sido utilizada, no mais
das vezes, como Unica e exclusiva prova de omissdo de rendimentos, dirigindo-se,
portanto, a propria hipétese de incidéncia tributaria. Neste sentido, transcrevo ementa
de acérdao do TRF/4® Regiao:

“TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. UTILIZAGAO DE DADOS DA
CPMF PARA FINS DE CONSTITUICAO DE CREDITO TRIBUTARIO.
IRRETROATIVIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001.
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO.

1. A Lei n° 9.311/96, com a alteragdo introduzida pela Lei n°
10.174/2001, ndo pode atingir fatos regidos pela lei pretérita, que
proibia a utilizagao destas informagdes para outro fim que nao fosse o
de langamento da CPMF e zelava pela inviolabilidade do sigilo bancario
e fiscal.

2. Ao tempo do fato gerador da obrigagdo, vigia a Lei n® 4.595/64,
recepcionada com forga de lei complementar pelo art. 192 da
Constituigdo de 1988, até a edigdo da Lei Complementar n® 105/2001,
cujo art. 38, nos §§1° a 7°, admite a quebra do sigilo bancario apenas
por decisao judicial.

3. Mostra-se destituido de fundamento constitucional o argumento de
que o art. 144, §1° do CTN, autoriza a aplicagac da legislagéo posterior
a ocorréncia do fato gerador que instituiu novos critérios de apuragao
ou processos de fiscalizacdo ao langamento do crédito tributario, visto
que este dispositivo refere-se a prerrogativas meramente instrumentais,
ndo podendo ser interpretado de forma colidente com as garantias de
inviolabilidade de dados e de sigilo bancario, decorrente do direito a
intimidade e a vida privada, elencados como direitos individuais
fundamentais no art. 5°, incisos X e XllI, da Constituigdo de 1988.

4. Para que o Fisco se valha das informacdes fornecidas pelas
instituicdes financeiras a respeito da movimentagdo bancaria do
contribuinte, a fim de langar crédito tributario relativa a exagao diversa
da CPMF, mediante procedimento administrativo-fiscal, é
imprescindivel a autorizagdo judicial”. (TRF/4® Regido, AMS n°
2001.72.03.000590-4/SC, DJU de 11.12.2002)

. #M
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Assim, a LC 105 ademais de ferir direito fundamental ofende também o
principio da confianga na lei fiscal. Como assentado no voto do llustre Desembargador
Wellington Mendes de Almeida:

“Nao se ignora que o direito ao sigilo bancario nao se reveste de
carater absoluto ou ilimitado, sujeitando-se a sua quebra ao
interesse pablico ou social ou a regular administragdo da justiga. Para
que o Fisco se valha das informagSes fomecidas pelas instituigdes
financeiras a respeito da movimentag&o bancério do contribuinte, a fim
de langar crédito tributario relativo a exagao bancaria do contribuinte, a
fim de langar credito tributario relativo a exagdo diversa da CPMF,
mediante procedimento administrativo-fiscal, @ imprescindivel a
autorizagao judicial”. (grifou-se)

O Ministro José Delgado, no trabalho “O Sigilo Bancario no
Ordenamento Brasileiro™, tragou em breves linhas a razdio da necessidade de
autorizagao judicial para fins de quebra de sigilo bancario:

“*Em um Estado que, por imposi¢cdo de sua propria Constituicdo, esta
comprometido com a guarda e aplicagdo efetiva de principios
democraticos, especialmente o de respeitar os direitos e garantias
fundamentais da cidadania, ndo ha ambiente para que seja outorgado
ao Poder Executivo, por via da atuagio de agentes publicos fiscais, o
acesso, sem o controle do Poder Judiciario, as informagdes bancarias
do contribuinte.

O sigilo bancario, por ser um direito fundamental que exige ser
respeitado, pela supremacia constitucional que o protege, deve
submeter a possibilidade de sua quebra para fins tributarios ao Poder
Judiciario, pela auséncia de interesse direito nos resultados da agéo
fiscalizadora, que € o recolhimento do tributo, e pelas garantias de
independéncia, prudéncia e qualificagdo juridica que revestem esse
poder”.

Ndo é possivel utilizar como pretexto para invasdo a direitos
tradicionalmente consagrados no mundo (Bill of Rights e Declaragao Universal dos
Direitos do Homem) interesse procedimental do Fisco. Para que se tenha consciéncia
do agravo cometido pela LC 105 aos direitos consagrados na Carta Magna, é como se
admitissemos a tortura ou a escuta telefénica sem prévia autorizagdo judicial com

} Revista de Estudos Tributarios, n® 22, nov/dez. 2001, p, 152.
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vistas a verificar a existéncia de iiicitos tributarios. Fago minhas as palavras de Roque
Carrazza:

“Evidentemente ha, da parte do Estado, o interesse de arrecadar os
tributos de maneira simples, expedita e segura. Afinal de contas, é por
intermédio deste recolhimento que ele se instrumenta financeiramente
a alcangar, com bom sucesso, os fins que lhe sdo assinalados pela
Carta Constitucional ou pelas leis.

Ocorre, porém, que, em nome da comodidade e do aumento da
arrecada¢ao do Poder Publico, ndo se pode fazer ouvidos moucos
aos__reclamos dos direitos subjetivos dos contribuintes
assegurados, como visto, pela prdopria Constituicao. (...)

O “estatuto do contribuinte” exige que a tributagdo, livre de qualquer
arbitrariedade, realize a idéia de Estado de Direito. As vérias
possibilidades de atuagdo da Fazenda Publica ha de corresponder a
garantia dos direitos de cada contribuinte. Quanto mais gravosa a
intervencgdo tributaria, tanto mais cuidadosamente devera ser protegida
a esfera de interesses dos individuos.

(...)

E que a tributagdo deve desenvolver-se dentro dos limites que a
Carta Suprema tragou (fulminando o poder tributario absoluto do
Estado). Este objetivo é alcangado, basicamente, respeitando-se
os direitos fundamentais do contribuinte e aquela faixa de
liberdade das pessoas, onde a tributagdo nao pode se
desenvolver’. (Curso de Direito Constitucional Tributério, Editora
Malheiros, 182 edigéo).

Desta forma, reputo ilegal a quebra de sigilo bancario perpetrada pela
autoridade fiscal, ante a exigéncia constitucional de decisdo judicial para este fim.

Omissao de rendimentos.
A omissdo de rendimentos indicada na autuagdao decorreu
exclusivamente do somatdrio dos depodsitos verificados nos extratos bancarios, sem

que fosse apurada a efetiva disponibilidade e auferimento da renda respectiva.

O fato gerador da exagdo fiscal em questdo reside na aquisicdo da
disponibilidade econdmica ou juridica da renda ou de proventos de qualquer natureza

(C.T.N,, art. 43, incisos | e |l).
’ i
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Tanto o conceito de renda, como o de proventos, envolvem a
existéncia de acréscimo patrimonial. Consoante licgdo do mestre HUGO DE BRITO
MACHADO, como “acréscimo se ha de entender o que foi auferido, menos parcelas
que a lei, expressa ou implicitamente, e sem violéncia a natureza das coisas, admite
sefam diminuidas na determinagdo desse acréscimo” (in “Curso de Direito Tributario®,
11? edi¢do, Malheiros Editores, p. 218).

Assim sendo, a ocorréncia do fato gerador do tributo esta condicionada
a disponibilidade efetiva de acréscimo patrimonial, que deve ser comprovada. Tanto no
ambito do judiciario como no administrativo o entendimento é de que os depositos
bancarios somente ensejardo langamento quando reste demonstrada a afericdo de
renda, com o conseqiiente acréscimo patrimonial, conforme ja decidiu o Plenario do
Supremo Tribunal Federal por ocasido do exame do RE n°® 117.887-6, Relator Ministro
Carlos Mario Velloso:

"Constitucional. Tributario. Imposto de Renda. Renda — Conceito. Lei n.
4.506, de 30-11-64, art. 38, CF/46, art. 15, IV;CF/67, art. 22, IV,EC
1/69, art. 21, IV; CTN, art. 43.

| — Rendas e proventos de qualquer natureza: o conceito implica
reconhecer a existéncia de receita, lucro, proveito, ganho, acréscimo
patrimonial que ocorrem mediante o ingresso ou o auferimento de algo,
a titulo oneroso. CF 1946, art. 15, IV; CF/67, art. 22, IV; EC 1/69, art.
21, IV; CTN, art. 43.

il — Inconstitucionalidade do art. 38 da Lei 4.506/64 que institui
adicional de 7% de imposto de renda sobre os lucros distribuidos.

Il = RE conhecido e provido”.

Como se vé na decisdo acima, ndo pode ser objeto de tributacdo o
acréscimo patrimonial auferido a titulo gratuito, porquanto o CTN, bem como a
Constituicdo Federal exigem como elemento essencial a onerosidade. Assim, cabe ac
Fisco comprovar a existéncia do acréscimo patrimonial, bem como a onerosidade de tal
acréscimo para que haja tributagdo do valor depositado em conta-corrente ou do valor

aplicado.
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A ocorréncia de depésitos bancarios ndo implica necessariamente
auferimento da renda respectiva. Os depédsitos bancarios podem constituir valiosos
indicios, mas ndo prova da omissdo de rendimentos ja que nao caracterizam, por si so,
disponibilidade econémica de renda e proventos, nem podem ser tomados como
valores representativos de acréscimos patrimoniais. Para prevalecer o langamento,
mister que se estabelega um nexo causal entre cada depésito e o rendimentos omitido,
o que nao foi feito no presente processo fiscal, nado tendo a fiscalizagdo trazido aos
autos qualquer comprovagao fatica da materializagao e exteriorizagao do fato gerador
do imposto em tela, pelo que ndo deve prevalecer o langamento, conforme posiciona-
se SAMUEL MONTEIRO, que bem sintetiza a matéria:

“Assim, ndo prevalece hoje 0 antigo e medieval entendimento do fisco
de que os depédsitos bancarios nao identificados em sua origem ou
causa, representam sempre rendimentos sonegados, e por isso devem
ser tributados pelo Imposto de Renda, entendimento esse que partia de
presunciao de que o deposito bancario encobria sempre uma
renda ou um rendimento, sem que o fisco provasse material e
documentalmente a ocorréncia de uma aquisicdo de
disponibilidade econémica.”

(“Tributos e Contribuigbes”, Tomo 3, 2' edigdo, Hemus Editora, p.
50/51).

Sem que a fiscalizagdo identifique a origem da aplicagédo financeira
como efetiva aquisicdo de renda ou proventos omitidos, ndo se vislumbra a ocorréncia
do fato gerador do imposto. Assim, ndo ha como se manter o langamento realizado.

Este é o entendimento do Primeiro Conselho de Contribuintes, ilustrado
nas ementas abaixo:

"IRPJ — LANGAMENTO EMBASADO EM DEPOSITO BANCARIO.
incabivel lan¢amento efetuado tendo como suporte valores em
depositos bancarios por nao caracterizarem disponibilidade econdmica
de renda e proventos, e, portanto, ndo séo fatos geradores do imposto
de renda. Langamento calcado em depédsitos bancarios somente é
admissivel quando provado o vinculo do valor depositado com a
omissdo de receita que o originou”(Ac. CSRF/01-2.117, de
02.12.1996).

"IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS — DEPOSITOS BANCARIOS
— A existéncia de depdsitos bancérios por si s, ndo & fato gerador de

” i
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imposto de renda. O langamento baseado em depésitos bancarios sé €
admissivel quando ficar comprovado 0 nexo causal entre cada depésito
e o fato que represente omissdo de rendimentos”. (Ac. CSRF 01-
02.563, de 07.12.1998)

“lRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS
BANCARIOS - Descabe o arbitramento dos rendimentos com base em
depdsitos bancarios ou aplicagdes realizadas junto a instituicdes
financeiras quando o fisco deixa de demonstrar sinais exteriores de
riqueza que evidenciem renda auferida ou consumida pelo contribuinte.
Os valores depositados em conta corrente bancaria ndo caracterizam
fato gerador do imposto de renda, mas somente indicios que podem
levar a um presungao de omissdo de receita cabendo ao fisco a prova
de sua existéncia”. (Ac. CSRF 01-03.267, de 20.03.2001)

ANTE QO EXPOSTO, meu voto e pelo provimento do Recurso, com o

cancelamento do Auto de Infraggo.

Sala das Sessoes - DF, em 1° de julho de 2003.

WILFRIDOAUGUST, MAREUES #

23



	Page 1
	_0012800.PDF
	Page 1

	_0012900.PDF
	Page 1

	_0013000.PDF
	Page 1

	_0013100.PDF
	Page 1

	_0013200.PDF
	Page 1

	_0013300.PDF
	Page 1

	_0013400.PDF
	Page 1

	_0013500.PDF
	Page 1

	_0013600.PDF
	Page 1

	_0013700.PDF
	Page 1

	_0013800.PDF
	Page 1

	_0013900.PDF
	Page 1

	_0014000.PDF
	Page 1

	_0014100.PDF
	Page 1

	_0014200.PDF
	Page 1

	_0014300.PDF
	Page 1

	_0014400.PDF
	Page 1

	_0014500.PDF
	Page 1

	_0014600.PDF
	Page 1

	_0014700.PDF
	Page 1

	_0014800.PDF
	Page 1

	_0014900.PDF
	Page 1


