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ITR — IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. EXERCICIO 1997.
VALOR ELEVADO DA MULTA DE OFICIO. LEGALIDADE
DAS NORMAS FISCAIS.

Nao compete ao Conselho de Contribuintes, como Tribunal
Administrativo que €, e, tampouco ao juizo de primeira instincia, o
exame da legalidade das leis e normas administrativas.

DENUNCIA ESPONTANEA.

Nos exatos termos do disposto no pardgrafo unico do artigo 138 do
CTN, “Nido se considera espontdnea a denuncia apresentada apds o
inicio de qualquer procedimento administrative ou medida de
fiscalizagdo, relacionados com a infragzo.”

NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade votos, negar provimento ao recurso, na forma do
relatorio € voto que passam a integrar o presente julgado.

23 JUN 2003

Brasilia-DF, em 15 de maio de 2003

HENRIQUE PRADO MEGDA
Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, LUIS ANTONIO FLORA, MARIA
HELENA COTTA CARDOZO, PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA
JUNIOR, ADOLFO MONTELO (Suplente pro tempore) e PAULO ROBERTO
CUCO ANTUNES.
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RELATORIO

Em 03/04/2001, foi lavrado Auto de Infragdo (fls. 1/13) em face do
contribuinte acima identificado, tendo por objeto a cobranga do ITR — Imposto sobre a
propriedade Territorial Rural, exercicio de 1997, do imével denominado FAZENDA
HORIZONTE NOVO, cadastrado na SRF sob n°® 5272128-0, com area de 1.430,0 ha,
Municipio de Santa Maria da Vitéria (BA), formalizando a exigéncia de crédito
tributario no valor de R$ 21.273,96, com base nos arts. 1°, 7%, 9°, 10, 11 e 14 da Lei n°
9.393/96.

O Auto de Infragdo foi lavrado apds procedimentos da Malha Valor,
em que se verificou que o contribuinte informou erroneamente a drea de pastagem
calculada (area de 1.110,0 ha), quando o correto seria 460,0 ha, se observados os
indices de lotagdo por zona de pecudria, previstos no artigo 10 da Lei 9.393/96, o que
alterou a aliquota aplicdvel (de 0,30% para 6,0%) ¢ o imposto devido.

DA IMPUGNAGAO DO LANCAMENTO

O contribuinte apresentou impugnagéo (fls. 17/53), requerendo que
seja considerada cumprida a obrigagdo tributaria objeto do Auto de Infragio, porque o
grau de utilizagdo da propriedade rural é de mais de 70%, sendo correta a aliquota
utilizada, e argiiiu, concomitantemente, que a multa aplicada (53,5%) ¢é confiscatéria,
ferindo o art. 150, inciso IV da Constituigio Federal. Colacionou, para tanto, algumas
decisdes do E. Supremo Tribunal Federal neste sentido (Re 91.707/MG e 81.550),
acrescentando, ainda, que as multas n3o ultrapassam, hoje, a 20% do valor do tributo.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Em 08 de agosto de 2001 (fls. 55/60), a DRJ de Salvador (BA)
proferiu a decisio DRJ/SDR n° 1.607, julgando o langamento procedente, com a
seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 1997.

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS. A autoridade
administrativa ndo tem competéncia para decidir sobre argiiicdo de
inconstitucionalidade das leis.
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AREA DE PASTAGEM. ATIVIDADE PECUARIA.

A drea servida de pastagem aceita serd sempre a menor enfre a drea
declarada pelo contribuinte e a drea obtida pelo quociente entre o
mimero de cabegas do rebanho ajustado e o indice de lotagdo
minimo legal. Comprovada a indicagdo na declaragéo de drea de
pastagem maior que a calculada, cabe a retificagdo de oficio do
calculo do grau de utilizagdio para ajusta-lo ao percentual correto.

ITR DEVIDO.

O valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural é apurado
aplicando-se sobre o valor da terra nua tributavel declarado a
aliquota correspondente, considerando-se a darea total do imovel e o
grau de utilizagéo — GU.

Langamento Procedente.

DO RECURSO VOLUNTARIO

As fls. 63/131, o contribuinte apresentou recurso voluntario, pelo
qual reconheceu a ocorréncia do erro apontado pela Autoridade Julgadora de Primeira
Instdncia e, com fundamento no art, 147, paragrafo 1° do CTN, apresentou
DECLARACAQ RETIFICADORA (fls. 71/76), alega ter recolhido os valores
faltantes, e requereu a aplicagdo do instituto da denincia espontdnea (art. 138 do
CTN). Entretanto, manteve a discordincia em relagio ac valor e percentual da multa
de oficio aplicada, alegando que a mesma € confiscatdria e contraria decisdes do E.
STF. Requer, ao final, a aceitagdo da demincia espontinea, pela entrega da Declaragio
Retificadora, e se assim ndo entender este Tribunal, que seja reduzida a multa
aplicada, nos termos dos julgamentos do Supremo Tribunal Federal colacionados.

Em 21 de maio de 2002, estes autos foram distribuidos ao
Conselheiro Sidney Ferreira Batalha, e redistribuido a esta Conselheira em
25/02/2003, conforme atesta o documento de fls. 135, ultimo deste processo.

E o relatorio.
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VOTO

O recurso é tempestivo e estd acompanhado de comprovante do
arrolamento de bens como garantia (fls. 120/131), reunindo condigdes de
admissibilidade, motivo pelo qual dele conhego.

Cinge-se o presente recurso ao pedido de alteragdo parcial do
langamento do ITR/97 (cancelamento de Auto de Infragdo), que foi julgado
procedente em Primeira Instincia, pelo qual o contribuinte reconheceu a ocorréncia
do erro apontado pela autoridade administrativa, qual seja, o recolhimento a menor do
ITR de 1997, em face do grau de utilizacdo do imdvel rural ser de 46,5% e ndo
92,3%, como constou da declaragdo do contribuinte, modificando a aliquota do
imposto, que esté relacionada a drea total do imovel e ao grau de utilizagdo.

A vista disso, o contribuinte apresentou cépia de Declaragio
Retificadora que teria protocolizado, relativamente ao ITR daquele exercicio, e alega
ter recolhido aos cofres publicos as diferengas apuradas, justificando, nesse passo, que
a retificacio da declaragdo equivaleria 4 denincia espontidnea, devendo ser
considerada cumprida a obrigacdo tributdria objeto do auto de infragdo inaugural.

Manteve, entretanto, a sua discordancia inicial em relagdo ao valor e
percentual da multa de oficio aplicada, alegando que a mesma ¢é confiscatéria e
contraria decisdes do E. STF. Requeren, ao final, a aplicagdo dos beneficios da
denincia espontinea ao caso presente, em razdo da entrega da Declaragdo
Retificadora, e se assim nfo entender este Tribunal, que seja a0 menos reduzida a
multa de oficio aplicada, nos termos dos julgamentos do Supremo Tribunal Federal
colacionados.

Nio obstante a pré-atividade e boa-fé demonstradas pelo
contribuinte, na tentativa de corrigir os equivocos cometidos quando da elaboragio da
Declaragdo do ITR do exercicio de 1997, ndo hi como atender ao seu pleito,
veiculado no recurso voluntario apresentado a este Conselho.

No tocante ao carater confiscatério da penalidade proposta, ndo
merecem reparo os bem langados fundamentos da r. Autoridade Julgadora de Primeira
Insténcia, no sentido da impossibilidade deste Tribunal Administrativo manifestar-se
acerca da legalidade ou inconstitucionalidade das leis e normas administrativas, assim
articulados:

“O que pode o agente publico fazer é aferir a conformidade da
exigéncia fiscal com as leis que lhe ddo eventual sustentagdo
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juridica, Tal afericdo, no entanto, ndo pode estender-se ao
questionamento da validade destas leis, posto que para tal teria o
referido agente de declarar a ilegalidade das mesmas,
prerrogativa esta que lhe é absolutamente vedada.

No sentido desta limitacdo de competéncia tém se firmado tanto a
Jurisprudéncia judicial quanto as reiteradas manifestacées do
Primeiro Conselho de Contribuintes, traduzidas estas em inumeros
de seus acorddos; cite-se, entre estes, o de n° 106-07.303, de
05/06/1995:

‘LEGALIDADE DAS NORMAS FISCAIS — Ndo compete ao
Conselho de Contribuintes, como Tribunal Administrativo que é, e,
tampouco ao juizo de primeira instdncia, o exame da legalidade
das leis e normas administrativas.’

No tocante & suscitada demincia espontinea, em razdo da
Declaragdo Retificadora apresentada pelo contribuinte, também ndo lhe assiste melhor
sorte.

O objetivo fundamental das sangdes tributirias €, conforme nos
ensina o jurista Luciano Amaro (in Direito Tributirio Brasileiro, 3%, Edi¢do, Editora
Saraiva, p. 425), “através da intimidagdo do potencial infrator, evitar condutas que
levem ao ndo-pagamento do tributo ou que dificultem a agdo fiscalizadora (que, por
Seu turno, visa também a obter o correto pagamento do tributo)”.

Nessa perspectiva, o artigo 138 do CTN ("4 responsabilidade é
excluida pela denuncia espontdnea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do deposito da importdncia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de
apuragdo. ") exclui a responsabilidade do contribuinte por infragdes que sejam objeto
de dentincia espontinea, espontaneidade esta que se caracteriza pela livre iniciativa do
contribuinte em corrigir eventuais infra¢cdes, sem qualquer interferéncia do Agente
Fiscal ou sem que tenha sido iniciada qualquer agdo fiscalizatoria.

Nos exatos termos do disposto no paragrafo tnico do artigo 138 do
CTN, “Ndo se considera espontinea a denuncia apresentada apés o inicio de
qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a
infragdo.”

Assim, ndo se pode falar em espontaneidade no caso presente,
mormente quando se tem em conta que o langamento tributario se deu por lavratura de
Auto de Infracio.
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De todo o exposto, nego provimento ao recurso ora em exame,
mantendo a r. Decisdo a quo em sua integra, devendo prevalecer o novo valor do ITR
apontado para o exercicio de 1997.

Sala das Sessdes, em 15 de maio de 2003

SIMONE CRISTINA BISSOTO - Relatora
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda

Nacional junto a 2* Cémara, intimado a tomar ciéncia do Acoérddo n.® 302-35.569.

Brasilia- DF, /& /06 /03
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