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IRPF - IMPOSTO SOBRE A RENDA. COMPETENCIA
TRIBUTARIA DA UNIAO.

A reparticdo do produto da arrecadagio entre os entes federados
nao altera a competéncia tributaria da Unido para instituir, arrecadar
e fiscalizar o Imposto sobre a Renda.

PARLAMENTAR. OMISSAO DE RENDIMENTOS. AJUDA DE
CUSTO.

Séo tributaveis os rendimentos auferidos a titulo de ajuda de custo
para o qual n&o exista previsao legal de isengéo.

FALTA DE RETENGAO DA FONTE PAGADORA - A falta de
retencdes efou falta de informagbes pela fonte pagadora ndo exime
o contribuinte da obrigagdo de tributar, conforme o regime e forma
de pagamento adotado pela empresa, rendimentos para os quais
nédo houver previsdo legal de isengdo, ndo incidéncia ou tributagao
exclusiva na fonte.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos ©s presentes autos de recurso

interposto por EDMUNDO PEREIRA SANTOS.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros

Sueli Efigénia Mendes de Britto e Edison Carlos Fernandes.

Afﬂ/ﬁ‘/ ARTINS MORAIS

PRESIDENTE

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 1 7 DEZ 2001
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ROMEU BUENO DE
CAMARGO, THAISA JANSEN PEREIRA e ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO.
Ausente o Conselheiro WILFRIDO AJUGUSTO MARQUES/;Q
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Recurso n°. : 127.088

Recorrente © EDMUNDO PEREIRA SANTOS

RELATORIO

Edmundo Pereira Santos, ja qualificado nos autos, inconformado
com a decisé@o de primeiro grau de fls. 116/125, proferida pelo Delegado da Receita
Federal de Julgamento em Salvador-BA, recorre a este Conselho pleiteando a sua

reforma, nos termos do recurso voluntario de fls. 132/152.

Nos termos do Auto de Infragdo de fls. 3/4, e demonstrativos anexos
de fls. 05/08, exige-se do contribuinte o crédito tributario total de R$40.719,41,
sendo: R$15.480,00 de imposto, R$13.629,41 de juros de mora (calculados até
29/09/2000) e multa de oficio de R$11.610,00, proveniente de omissdo de
rendimentos recebidos de pessoas juridicas, nos anos-calendario de 1995 e 1996,
relativos a titulo de Ajuda de Custo efou Convocacgdo Extraordinéria, pagos pela
Assembléia Legislativa do Estado da Bahia e informados nas Declaragbes de Ajuste
Anual como rendimentos isentos e ndo-tributaveis.

As fls. 12/35 foram anexados documentos e intimagdes gue
embasaram o referido langamento.

Ciente do langamento, o contribuinte apresentou, por intermédio de
seu procurador (Instrumento - fl. 56) impugnacdo datada de 27/11/2000 as fls.
36/55, instruida com os documentos de fls. 57/111, devidamente relatada as fls.

&\

1171119, dar. deciséo.lp
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A autoridade julgadora “a quo” manteve a exigéncia em decisdo de

fls. 116/125 (Decisdo DRJ/SDR n°® 560, de 30/03/2001), que contém a seguinte

ementa:

‘RENDIMENTO TRIBUTAVEL. OMISSAO. SUJEITO PASSIVO.
EXIGENCIA.

Tratando-se de rendimento tributavel na Declaragdo Anual de Ajuste,
obrigatoria, o langamento suplementar do imposto deve recair sobre
a pessoa fisica do beneficidrio e ndo sobre a fonte pagadora.
PARLAMENTAR. SERVICOS POSTAIS E TELEFONICOS.
PAGAMENTO EM PECUNIA.

Os gastos com servicos postais e telefénicos atribuidos aos
parlamentares no exercicio do mandato, quando pagos em pectnia,
sujeitam-se & tributag&o pelo Imposto de Renda.

PARLAMENTAR. RESSARCIMENTO. TRAJES DIFERENCIADOS.
Carece de previsdo fegal a isengdo do Imposto de Renda sobre
verbas que patrocinem ou indenizem trajes diferenciados.

AJUDA DE CUSTO. ISENCAO.

Estéo isentas do Imposto sobre a Renda as verbas recebidas a titulo
de ‘ajuda de custo” que se destinem, estritamente, a indenizar
despesa com mudanga de residéncia do beneficidrio para outro
municipio, em carater permanente.

IMP%)STO SOBRE A RENDA. COMPETENCIA TRIBUTARIA DA
UNIAOQ.

A reparticdo do produto da arrecadagdo entre os entes federados
ndo altera a competéncia tributaria da Unido para instituir, arrecadar
e fiscalizar o Imposto sobre a Renda.

DECADENCIA. PRAZO. LANCAMENTO DO CREDITO. REVISAO
DE OFICI0.

O direifo da Fazenda Publica de constituir o crédito tributério,
mediante langamento decorrente da revisdo de oficio, poderé ser
exercido em 5 (cinco) anos, a contar da data em que se perfaz o fato
gerador.

MULTA DE OF[CIO. JUROS DE MORA.

O descumprimento da obrigacdo tributéria, verificado em
procedimento fiscalizatério, acarreta a cobranga do imposto devido,
com o acréscimo de multa de oficio de 75%(setenta e cinco por
cento) sobre o valor deste e juros de mora, calculados a taxa Selic.
REAJUSTAMENTO DA BASE DE CALCULO.

O reajustamento da base de calculo é procedimento aplicével
quando a fonte pagadora assume, de fato, o dnus financeiro do
Imposto de Renda.

LANCAMENTO PROCEDENTE”:Q

. VY
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Dessa decisdo tomou ciéncia (*“AR” - em 11/04/2001) e dentro do
prazo legal (26/04/2001) apresentou recurso voluntario de fls. 132/152, cujos
argumentos sdo 0s mesmos esposados em sua pega impugnatéria, acrescido, de
que a decisdo singular da DRJ utilizando-se de aplicagdo analégica do Ato
Declaratorio SRF n° 84/99 manteve a autuagéo.

Argumentou ainda, que aplicar retroativamente o ato normativo
contraria a finalidade da inovagdo legal e & interpretagdo conforme a Constituicdo

(norma maior do ordenamento juridico).

No final, requereu que seja dado provimento ao recurso e que seja o
Auto de Infragdo julgado improcedente ou procedente em parte.

As fis. 128/131 e 153/160, constam procedimentos para o©
arrolamento de bens, em substituigao ac Deposito Recursal.

E o relatério. Q A&\
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VOTO
Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

Conhego do recurso, por ser tempestivo, tendo sido interposto por
parte legitima e preenchidas as condi¢des de admissibilidade.

O Auto de Infragéo, de fls. 03/04, demonstra de maneira muito clara
os motivos que levaram ao langcamento de oficio das verbas recebidas pelo
contribuinte, na época Deputado Estadual, como Ajuda de Custo efou Convocagéo
Extraordinaria.

O langamento em tela deveu-se ao fato de o contribuinte nao ter
oferecido a tributagio os valores recebidos da Assembléia Legislativa do Estado do
Bahia, tendo ele classificado tais valores como ‘rendimentos isentos e néo-
tributaveis” nas Declaragbes de Ajuste Anual, correspondentes aos exercicios de
1996 e 1997.

Verifica-se que, de acordo com o art. 3° da Lei n® 8.134, de 27 de
dezembro de 1990, é devido o recolhimento do Imposto sobre a Renda a medida
que o rendimento for auferido, em periodos mensais, momento em que a lei atribui a

fonte pagadora a responsabilidade pela retengao e pelo recolhimento do tributo.
Dispde o aludido dispositivo:

“Art. 3° - O imposto de renda na fonte, de que tratam os artigos 7° e
12 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, incidira sobre 0s
valores efetivamente pagos no mes.

Art. 4° Em relagdo aos rendimentos percebidos a partir de 1° de
Jjaneiro de 1991, o imposto de que trata o artigo 8° da Lei n° 7.713,

de 1988:,9 &(\ |
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| - serd calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no
meés;

Il - devera ser pago até o uitimo dia Util da primeira quinzena do més
subsequente ao da percepgao dos rendimentos.

Os beneficiarios de rendimentos tributaveis, a seu turno, estao

obrigados a submeter o montante recebido ac langamento espontaneo do imposto,

ao término do periodo-base, mediante a Declaragdo Anual de Ajuste. Nela deve

estar contemplada a universalidade dos valores recebidos, quando, apds o célculo

do imposto devido, serd deduzido do valor deste o montante ja eventualmente retido

pela fonte pagadora. Tal obrigagdo — inconfundivel com a atribuida ao responsavel

pela reteng&o — determina que o titular dos rendimentos faga o recolhimento do total

do imposto devido no ano-base, se ndo ha dedugdo qualquer a ser feita. A respeito,
estabelece o art. 12 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991:

“Art. 12. - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente
declaragdo de ajuste, na qual se determinaré o saldo do imposfo a
pagar ou valor a ser restituido”.

Trago ainda, a colagdo, decisdes deste Conselho de Contribuintes, a

respeito deste assunto, ou seja:

“EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE POR FALTA DE
RETENGAO APURADA APQOS A ENTREGA DA DECLARACAO -
Quando a previs&o da tributagdo na fonte se da a titulo de reducéo
do apurado na declaragdo de ajuste anula de rendimentos, e se a
acdo fiscal ocorre apos a entrega dessa declaragdo anual, incabivel
a constituicdo de credito tributario através de langamento do imposto
de renda na fonte na pessoa juridica pagadora dos rendimentos. O
langamento a titulo de imposto de renda deverd ser efetuado em
nome do beneficidrio do rendimento, isto é, o contribuinte, na
declaragdo de ajuste anual.(Ac. 1° CC 104-17.237/99 — dou
24/08/000)".

No mesmo sentido, teve a decis@o no Acorddo 1° CC, 104-17.406/00

e 17.455/00 (DOU 24/08/00). Q

N\
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Vale aduzir que a Unido detem a legitimidade ativa. Neste sentido
mostra-se desnecessario maior debate, tendo em vista que a Constituicdo Federal,
norma-mae a qual todos as outras se vinculam obrigatoriamente, em regras e
principios, define a competéncia sobre o tributo em tela:

“Art. 153 - Compete a Uni&o instituir impostos sobre:
! - importagdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

I - renda e proventos de qualquer natureza;” (grifei)

A distribuicdo da renda arrecadada com outros entes da federagdo
ndo altera a competéncia da Unido quanto ao Imposto sobre a Renda, conforme o
preceito contido no art. 6., paragrafo unico, do Cédigo Tributario Nacional — CTN:

“Art. 6° - A atribuicdo constitucional de competéncia tributéria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as
limitagbes contidas na Constituicdo Federal, nas Constituicbes dos
Estados e nas Leis Orgénicas do Distrito Federal e dos Municipios, e
observado o disposto nesta Lei.

Paragrafo dnico . Os tributos cuja receita seja distribuida, no
todo ou em parte, a outras pessoas juridicas de direito publico
pertencera 8 competéncia legislativa daquela a que tenham sido
atribuidos.” (grifei)

Demais dizer que as atribuigbes de arrecadar e fiscalizar o Imposto
sobre a Renda compreendidas na competéncia tributaria jamais foram transferidas
pela Unido aos Estados ou Municipios, ocupando aquela, indubitavelmente, a
posicio de sujeito ativo nas relagdes que versam sobre o tributo em comento.

Quanto as verbas por participagdo em convocagéo extraordinaria do
Parlamento, o art. 57, § 7°, da Constituigdo Federal menciona que: “na sessdo

| E\
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legisiativa extraordinaria, 0 Congresso Nacional somente deliberara sobre a matéria
para o qual foi convocado”.

Pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 a redagao passou
a ser acrescidade: § 7° ...... , “vedado o pagamento de parcela indenizatéria em
valor superior ao do subsidio mensal”. O fato de a Carta Magna ter denominado o
pagamento decorrente de sessdo exiraordinaria de parcela indenizatéria, nao
resulta na isengao de tais valores. Foi precedentemente assinalado que a isengao

decorre de lei, atendidos os requisitos previstos para o beneficio.

De Placido e Silva, em seu Vocabulario Juridico, 4* Edigao, Editora
Forense, 1994, traz o seguinte significado do verbo indenizar:

“E, porfanto, em sentido amplo, toda reparagdo ou contribuicdo
pecuniaria, que se efetiva para satisfazer um pagamento, a que se
esta obrigado ou se apresenta como um dever juridico.

Traz a finalidade de integrar ¢ patriménio da pessoa daquilo de que
se desfalcou pelos desembolsos, de recompd-lo pelas perdas ou
prejuizos sofridos (danos), ou ainda de acrescé-lo dos proventos, a
que faz jus a pessoa, pelo seu trabalho.” (grifei)

Nao se configurando as verbas por participagdo em sessao
extraordinaria no Parlamento como reintegragcdo ac patriménio da pessoa de
reembolso daquilo que se desfalcou, muito menos recomposigdo de perdas ou
prejuizos sofridos por dano, resta a hipotese, portanto, de acréscimo de proventos
ou remuneragao, a que faz jus, pelo trabalho.

Merece relevo, o inciso VIl do artigo 49 da CF que, ao estabelecer
que é da competéncia do Congresso Nacional fixar para cada legislatura a
remuneracao dos parlamentares, mandou observar expressamente; a) o inciso Il do
art. 150: proibe qualquer distingéo de tributag@o em razdo de ocupag¢édo profissional

ou fung@o exercida independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos;

£
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b) inciso 1, do § 2° do art. 153: traz os principios informadores do imposto de renda:
generalidade, universalidade e progressividade.

Ou seja, rompendo com a velha ordem, a Carta Magna prevé
expressamente que tais remuneragdes, com carater remuneratdrioc por servigos
prestados no exercicio do mandato, ficam sujeita ao imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, considerando 0s parlamentares contribuintes em
igual situagao aos demais.

A insercdo, pela EC, no paragrafo 7° do artigo 57 da expresséo “..,
vedado o pagamento de parcela indenizatoria em valor superior ao do subsidio
mensal”’ ndo tem o condao de afastar a tributagéo determinada pelo inciso VIl do art.
49, norma especializada por tratar especificamente da remuneragéo dos
parlamentares, remetendo particularmente aos artigos 150 e 153 da Carta. Isto vale
tanto para os parlamentares federais quanto para os estaduais.

Ademais, frise-se que, embora o autuado insista em afirmar que as
parcelas recebidas sdo indenizatdrias, nos autos ndo consta qualquer documento
que comprove a utilizacdo das verbas - ajuda de custo e por convocagao
extraordinaria - para reparar despesas efetuadas com diarias, repouso,
comunicag¢des, deslocamentos, transporte etc, efetuadas pelo parlamentar, sem
esquecer que tais verbas, quando pagas em pecunia, sujeitam-se a tributagéo.

O Cddigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172. de 25.10.1966), quando
se refere 3 outorga de isengdo e exclusdo do crédito tributario, preconiza que
somente a lei pode estabelecer as hipdteses de exclusio, suspensao e extingdo de
crédito tributario, ou dispensa ou redugdo de penalidades, e mais, que se interpreta
literalmente a legislagdo tributaria que disponha sobre outorga de isengdo, artigos

97, inciso Vle 111, do CTN;Q b\\
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E o artigo 176, do mencionado Cédigo Tributaric Nacional — CTN,
ainda dispde :

“A isengéo, ainda quando prevista em contrato, € sempre decorrente
de lef que especifique as condicdes e requisitos exigidos para a sua
concesséo, os tributos a que se aplica e, sendo o0 caso, o prazo de
sua duracgdo”.

Desta forma, somente pode ser considerada isenta a ajuda de custo
expressamente prevista no art. 6°, inciso XX da Lei n°® 7.713/88, matriz legal do art.
40, inciso |, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 1.041,
de 11/01/1994 (RIR/94), que dispde:

“N&o entrardo no cémputo do rendimento bruto:

I - a gjuda de custo destinada a atender as despesas com

fransporte, frete e locomogdo do beneficiario e seus familiares, em

caso de remogdo de um municipio para outro, sujeita a comprovagao

posterior pelo contribuinte”.

Infere-se, portanto, que a ajuda de custo € considerada isenta/ndo
tributavel somente quando for parcela indenizatéria de despesas de transporte e
instalagdo do contribuinte e de sua familia, em carater permanente, em localidade
diferente daquela em que residia, por transferéncia de seu centro de atividades, o
que naoc é o caso do recorrente, ver o endereco residencial constante na Declaracio
de Ajuste Anual. E, portanto, caracteristica principal da ajuda de custo a indenizagao
— e nao a complementagéo salarial. Na auséncia desses requisitos, as importancias
pagas sob essa denominag&o sio consideradas rendimentos tributaveis sujeitos a

incidéncia do imposto de renda na fonte e na declaragéo de ajuste anual.

Ressaltando-se, por oportuno, que o § 4° do art. 3° da Lei n°
7.713/88, dispde:

“0O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugéo,...

DA\
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§ 4° - A tributagdo independe da denominagdo dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizagdo, condigdo juridica ou nacionalidade
da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de
percepgdo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer
titulo”.

O art. 45, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo

Decreto n® 1.041/94, cujas bases legais s30 as Leis n° 4.506/64, art. 16, 7.713/88,
art. 3° § 4° e 8.383/91, art. 74, assim dispde:

"Sdo tributdveis os rendimentos provenientes do trabalho
assalariado, as remuneragbes por trabalho prestado no exercicio de
empregos, cargos e fungdes, e quaisquer proventos ou vantagens
percebidos, tais como:

| - salarios, ordenados, vencimentos, soldos, soldadas, vantagens,
subsidios, honorérios, didrias de comparecimento, bolsas de estudo
e de pesquisa, remuneragdo de estagiarios;

X - verbas, dotagOes ou auxilios, para representagdes ou custeio de
despesas necessadrias para o exercicio de cargo, fungdo ou
emprego”.

O Parecer Normativo COSIT n° 001/94, interpreta o art. 6°, XX, da

Lei n® 7.713/88, nos seguintes termos;

"Ajuda de custo a que se refere o dispositivo legal em questso, é a
que se reveste de carater indenizatorio, destinando-se a ressarcir os
gastos do empregado com transporte, frete e locomogéo, em virtude
de sua remogdo para localidade diversa daquela em que residia”.

E, ainda:

"a ajuda de custo tem neste preceito da legislaco tributania, o
mesmo significado que deflui da legislacdo referente as refacdes de
trabalho, tanto no &mbito da Consolidagdo das Leis do Trabalho
como do Regime Juridico dos Servidores Publicos, cujas
caracleristicas séo:

- de indenizagdo e ndo de complementacéo salarial;

12 "QN
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- & mudanca de domicilio do empregado, em virfude de sua
remogdo de um municipio para outro. Sem esses requisitos, que lhe
devem ser peculiares, as importancias pagas sob essa rubrica serdo
consideradas saldrios e receberdo 0 ftratamento tributario
dispensado para o caso”.

E no item 8, do mesmo parecer anteriormente citado, conclui:

*Dessa forma, vantagens outras pagas pelo empregador ao
empregado sob essa denominagdo, de maneira continuada ou
eventualmente, sem que ocorra a mudanga de localidade de
residéncia do empregado, em carafer permanente, para municipio
diferente daquele em que residia, ndo estdo abrangidos pela isencéo
de que trala o inciso XX do art. 6° da Lei n® 7.713/88, devendo
integrar os rendimentos sujeitos a incidéncia do imposto de renda
na fonte e na declaragdo”.

Estando a remog&o sujeita a comprovagdo posterior pela pessoa

fisica beneficiaria do rendimento.

No caso especifico do contribuinte, Deputado Estadual, ndo houve
remogao do municipio onde residia, por transferéncia de seu centro de atividades e,
sim, mudanga de atividades. Pelo menos, nao logrou provar o recorrente.

A auséncia de tributagdo na fonte sobre os rendimentos pagos a
titulo de ajuda de custo ndo desobriga seu beneficiario de oferecé-lo a tributagéo na
declaragéo de ajuste anual. O cumprimento da obrigagao tributaria pelo contribuinte
independe de erros cometidos pela fonte pagadora, conforme estabelecem os
artigos 121 e 136 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, CTN. Visto que, se nao
existe lei que assegure isengdo aos valores recebidos direta ou indiretamente, nao
se exime o contribuinte da obrigag&do de tributa-los na declaragdo de ajuste anual,
uma vez que a falta de retengdo na fonte e a incorreta informagdo prestada pela
fonte pagadora nao geram direito a iseng&o n&o prevista na legislagao tributaria.

Diante do exposto, infere-se que as verbas recebidas nido se
classificam entre as isentas e ndo-tributaveis, estando a Declaragdo de Ajuste Anual Aﬁ‘

13 Q
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em desacordo com o art. 6°, inciso XX, da Lei n° 7.713, de 1988, haja vista que se
encontra suficientemente evidenciado que os valores declarados como “ajuda de
custo” sao, em verdade, rendimentos sujeitos & tributagéo.

Quanto ao argumento da irretroatividade na aplicagdo do Ato
Declaratéric SRF n°® 84/99 ndo deve prosperar, uma vez que estd devidamente
descrito o enquadramento legal no Auto de Infragao, e ali se denota que ndo ha o
mencionado Ato Declaratorio, ou seja, ndo houve a retroatividade de ato normativo
no caso em tela.

O recorrente, por fim, argumenta que no foi considerado quando do
langamento a aplicagéo da Instrugdo Normativa n° 47/80 e o art. 796 do RIR/96 que
trata do reajustamento do rendimento.

Entendo, que também né&o deve prosperar, pois o reajustamento da
base de célculo do imposto de renda devido na fonte, se aplica na hipdtese de esta

(fonte pagadora) ter assumido o 6nus da exag&o, o que ndo consta dos autos.
Ao teor do exposto, voto por negar provimento ao recurso.
Sala das Sessdes - DF, em 09 de novembro de 2001
LUIZ ANTONIO DE PAULA
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