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SUBSTITUICAO TRIBUTARIA  RESSARCIMENTO DIF COFINS ¢
PIS/PASED

Legislagio tributaria que vege o direito tributdrio de ressarcimento dos
valoves de Cofins recolhidos pela refinaria, na condigdo de contribuinte
substituto, ¢ restrita aos produtos que especifica, dleco diesel e gasolina
automotiva

Recurso Voluntirio Negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autlos.

Acordam os mentbros do colegiado, por unanimdade dc votos, negar

provimento ao reeurso,
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Alexpindre Kan - Presidente
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?’fﬁﬁé)’f%ﬁ%ﬁ - Relator.

Participaram da sessfio de julgamento os Consclheiros: Belchior Melo de

Sousa, Carlos llensigue Marting de Lima, Danicl Mauricio Iedato ¢ Héleio Lafeta Res
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntiiio apiesentado pela empresa Ciemil Coméreio
[ndustria e BExportacio de Mincrios Litda, doravante Recorrente, contra o Acdrdio
(fIs.153/159) que manteve o indeferimento a solicitagio de restituicio realizada em 21 07 2003
¢ a declaragdo compensaciio de valores a PIS ¢ COFINS rclativos a operagies  com
combustiveis adquiridos diretamente de distiibuidoras, no periodo de 02/1999 a 02/2000.

O Pedido de restituigio de ressarcimento de valores das Contribuigdes para
PIS ¢ COFINS relativos a oparagdes com  combustiveis adquiridos  diretamente  das
distribuidoras foi indeferido pela DRE/Vitoria da Conquista, por entender: a) nio satistazer as
exigéncias legais; b) que o recorrente tomou por base o produto discriminado nas notas fiscais
(fls. 28/96), emitidas pelos fornecedores Texaco Brasil Lida ¢ Petrobras Distribuidora S/A |
sem o destaque da base de caleulo para o PIS ¢ a COFINS; ¢) ser o produto discriminado como
“Oleo combustivel” - ¢ ndo “dlco dicsel”

A DRE — Vitoria da Conquista enviou pedido de esclarccimentos as empresas
Texaco Brasil Lida. ¢ Petrobras Distribuidora S/A, sendo que: a) a empresa ‘lexaco Brasil
Lida, em cumprimento a solicitagio de esclarccimentos informou que deixou de fazer o
destaque da base de calculo, bem como dos valores pagos a titulo de PIS ¢ COFINS no periodo
de 0271999 a 02/2000, por sc referiv a venda a dleo combustivel ao invés de dleo diesel (11s,
[98); b) a empresa Petrobras Distribuidora S/A nfio apresentou esclarccimentos.

A Recorrente, diante do Pacecer apresentou Manifestacio de Tnconformidade
fIs. 132/130), alcgando em sintese que:
3 L7

a) o Oleo combustivel € género do qual o Oleo diesel ¢ uma espéceie, nio
havendo portanto embasamento legal a decistio da DRI Vitoria, posto ter se pautado no fato
de ser o produto adquirido das distribuidoras um 6leo combustivel,

b) O credito, ora discutido. emana do l[wto de o distribuidor de combustivel
vender o produto diretamente ao consumidor final, sem que haja, nesta transagio, a presenca
do comerciante varcjista, suprimindo-se, conseqiicnte uma ctapa da cadeia substituida.

¢) Nio pode uma mera Instiucdo Normativa, dispositivo infinlegal limitar o
alcance da lei 9718/98 ou mesmo o CTN, que possui slatus de Lei Complementar, dispondo
que o credifo em questdo ocorrerd apenas para gasolina ¢ éleo diescl

d) Trata-s¢ de ressarcimento em decorréneia da exclusio de wm enle na
cadeia circulante da produgiio, distribuigio ¢ aquisi¢io do combustivel, pelo que enseja a
desoneraco da tiibutagiio.

d) Os tributos em questiio foram recolhidos a maior, haja vista um dos clos da
cadeia substitutiva ndo se verilicou, sendo o impugnante, quem arcou como todo o PIS e
COFINS indevidamente exigidos.

¢} O pedido de restituiciio/compensagio ¢ complementado pclo fundamento
legal disposto no artigo 4° da lei 9718/98 ¢ artigo 165 do C'IN
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Os membros da 4 Turma de Julgamento A Delegacia da Receeita bederal de
Tulgamento em Salvador (BA), em face da impugnacio apresentada, por unanimidade de votos
acordaram em indeferiv a solicitagio de restituigdo ¢ nio homologar a compensuagdo, por
apreciarem ques

a)y a partir de 01/02/1999, diante da analise do artigo 4° e 17 da let 9718/98,
somado a alteragio estatuida pela MP n® 1807, de 28 de jancivo de 1999, IN SRE n” 6, de
Janeno de 1999, allerada pela IN SRE n® 24, de 25 de fevereiro 1999 ¢ Ato Declaratorio
(Normativo) n® 11, de abril de 1999, 0 PIS e a COVINS devidos pelos comerciantes varejistas e
pelos distribuidores  (incluidos netes conceito og comerciantes  atacadistags), relativos as
operaghes de comercializacio de gasolina automotiva de oleo dicsel, sio recolhidas pelas
refinarias de petroleo, na condicio de substitutos,

b) A IN SRE n® 6/1999. alterada pela IN SR n® 24/1099, também determina
os procedimentos a sciem adotados nos casos de consumidores {inais adquirtreim o produtos
diretamente dos distribuidores

¢) A nota fiscal emitida pelo distribuidor, relativa & venda cfetuada para o
consumidor final, pessoa juridica, deverd conter o valor da base de caleulo das contribuicdes,
cujo ressarcimento o consumidor faz jus

d} Nio cabe o argumento feito pelo interessado de que houve altercacio da
lei pela instrugio normativa, quando esta normatiza que o ressarcimento das contribuicdes esta
adstiito tdo somente para as aquisicdes de gasolina automotiva ou oleo diesel, dirctamente a
distribuidora.

¢) ndo poder prosperar a discussio relativa ae dleo diesel ser espéeic do dleo
combustivel, tendo em vista que o texto legal (o1 restritivo quando do reconhecimento do
benelicio a espeécie oleo dicsel, ndo cabendo interpretacdes, por proibicio inposta pelo aitigo
HE do Codigo Tributario Nacional, que detamina mterpretar literalmente a legislagio
tributaria sobre a outorga de sencio,

£y O valor das contribui¢des pagas pela relinaria, na qualidade de conttibuinte
substituto do varggista, posteriormente repassado ao distribuidor, que por sua vez, o repassard
a0 consumidor final do produto, deve estar incluido no montante da operagiio de venda ao
consumidor (valor total da nota fiscal)

2) Com as alteragdes da Lel n” 9718, de 1988, pela MP n® 1807, de 1999,
deixou de subsistir o regime de substituicio tributarias das citadas contribuigoes, nas operagocs
de  comercializaciio  dos  demais combustiveis derivados de  petrdleo,  inclusive  gés,
permanecendo csta obrigatoricdade tio somente com relagdo a gasolina automotiva ¢ dleo
diescl.

O Recorrente, apds ciéneia do Acodidio, apresentou Recurso Voluntdrio para
requerer scja reconhecido o diverto a compensar os valores recolhidos indevidamente ou mator
a Titulo de PIS ¢ COFINS, por entender que:

a) os arcditos discutidos advém do pagamento indevido ou a maior efetuado
na aquisicio de combustivels diretamente aos distribuidores, conlorme autorizagio expressa na
lei n® O718/98, alterada pela MP n1807/99 ¢ IN SRIH 006/00, alterada pela IN SRF 24/99.



b} 0 oleo diesel nada mais ¢ que um dos tipos de oleos combustiveis, que
pode ser verilicado da simples analise da Tabela do IPE vigente & Epoca

¢) os tubutos em questdo loram recolhidos a maior, haja vista que um dos
clos da cadcia substituida foi suprimido. Foi a Recorrente, na condigio de consumidor [inal,
quem arcou com o PIS ¢ o COFINS indevidamente exigido

d) o fundamento fatico para presente pedido de restituigiio/ compensagio ¢
complementado pelo fundamento legal disposto no art 4 © da Lei 9718/98 e no art 165 do
CTN.

I+ o relatorio.

Voto

Consclheiro Rangel Perruced Fiorin, Relator

O recurso ¢ tempestivo ¢ atende os  demais  requisitos  para sua
admissibilidade, portanto dele conhego e passo a votar,

Litiga-se o indeferimento da solicitagio de restituicio ¢ a declaragio
compensagio de valores a PIS ¢ COFINS sclativos a operagdes com combustiveis adquiridos
dirctamente da distiibuidora, no periodo de 02/1999 a 02/2000, diante o instituto da
substitui¢io tributiria.

A tesponsabilidade por substiting@o para frente, imputada pela let, determina
que pessoa ndao envolvida com o tato gerador, ocupe o Tugar do confribuinte, antes mesmo da
ocorréneia do relerido fato gerador [uturo.

Diante da apreciagiio da substitui¢io tributaria pelo Supremo  Tribunal
Federal que decidiu pela constitucionalidade do regime, em exigir do industrial, produtor,
atacadista, distribuidor, dentro outros, o recolliimento antecipado do tributo incidente sobie o
valor linal do produto cobrado ao consumidor [inal', nio se gucstiona aqui a validade da
sistematica da substituigiio, mas sim a possibilidade de restituigio/ compensagio dos valores.

Nesse muster, a Constituigio Federal em seu artigo 150.§ 7° possibilita a
operacionalizagiio da substituiciio tributdria, bem como a lei 9 718/98 em seu artigo 4°% admite
a instituigdo da substituigio tributaria para {rente da contribuiciio para a COLINS ¢ PIS, sobre
as operagdes com combustivels derivados de petrdleo, inclusive gas

Assim, se o distitbuidor de combustiveis vende o produto dirctamente ao
consumidor final, sem interteréncia do comércio vargjista, ha supressio de uma etapa da
cadera, tendo o consumidor final dircito a restituigio do valor pago a maior ou indevidamente,
desde que comprove que tenha arcado com o Gnus de pagar o tributo.

"RL 213 396-SP, rel Min. llmar Galvio, . 2.8 1999, informative St 156, 2-6.8 1999, p 2
“ATE 47 As refinarias de pelraleo, relativamente as vendas que fizerem, {icam obrigadas a cobrar ¢ a recolher, na
condigiio de contribuinies substitutos, as contribuigocs a que se refere o art 2°, devidas pelos distribuidores e

comerciantes vargjistas de combustivets derivados de petroleo, inclusive gis. e /7
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Nos (crmos da Carta Magna de 1988 o tributo somente pode ser cobrado
mediante let, ¢ ao ser eriado deve observar a compatibilidade com o sistema juridico, havendo,
no caso da substituicao tributiria, necessidade de se verificar se as normas introdutoras
respeitam a hietarquia de notmas vigentes, de modo a dar certeza e scguranca juridica ao
conlribuinte

Segundo Marco Aurcho Greco:

O desafio ¢ enconirar o poito de equilibrio entre dois valores, de um lado, o
simplificacdo ¢ arrecadagdo, de outro, a prole¢do ao patyimditio ¢ as oarantios do
contribuinte que, fundamentalmente, alega necessitay de segiranga ¢ cerleza, seja
uaLitto a8 Encidéncias tibuldrias, seja guanio dos montanios devidos »*

Pois bem, ha existéneia de normas que visam proteger o direito dos
contribuintes ¢ normas que visam garantiv o dircito do Estado. O subsistema constitucional
tributdrio traz. normas fundamentats que direcionam as relagdes intersubjetivas relactonadas a
tributagio, ¢ dentre essas temos algumas verdadeiramente mais valorativas que permanceem
cm nivel superior face a importincia ¢ forga que representam dentro do ordenamento juridico,
Con1o o8 Principios constilucionais tributavios,

Assim, pautando-se na legislagho tributiria, bem como nos documentos
acostados aos aulos, verilica-se a possibilita da cobranga por substituiciio tributdria, havendo a
possibilidade da restituigiao  dos tributos, quando  cfetivamente seja comprovado que o
consumidor final arcou como o 6inus de pagar o tributo.

Contudo, os documentos juntados nos autos do processo, ndo atestam
eletivamente propricdade do pedido de restituiglio ¢ a demonstragio do Recorrente, quando
comparado com as informagdes travidas pela empresa Texaco do Brasil Lida.

De acordo com a empresa Texaco do Brasil Lida, nilo foi realizado o
destaque da base de cileulo, bem como dos valores pagos a titulo de PIS ¢ COFINS na nota
fiscal de venda no periodo de 02/1999 2 02/2000, por entendar que a venda efetuada foi de dleo
combustivel ¢ nio de oleo diesel

No entendimento  deste consclhetro, a distribuidora cumpriu a exigéneia
normativa, pois ndo havia 4 ¢poca, qualquer decisiio ou instrugio que determinasse o
recolhimento de forma distinto ao realizado

Oportuno se torna dizer que o ressarcimento da COFINS ¢ do PIS, pagos sob
o regime de substituicdo tributdiia, depende da comprovacao de que o dleco combustivel ou
oleo dicsel adquirido diretamente da distribuidora se destinou ao consumo proprio.

Nesse senfido, 14 decidiu o Scgundo Conselho de Contribuintes:
Recurso n® 129687

Acorddo n® . 203-10 016 wey

Recorvente USINA SAO FRANCISCO S A,

Recorvida DRI em Ribeirdo Preto - SP

P GRECO, Marco Awiélio. Subsiiftic do Tt ibutdria — IOMS - IPF - PIS - COFINS. Sdo Paulo: TOB, 1999, Pl
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PIS/COFINS RESTITUICAO/COMPENSACAO

A Restinwicdo de COFINS ¢ de PIS pagos sob regime de

subsittuiodo ibuidria, ne ayuivxicdo de oleo diesel ¢ de gasolind
automoliva,  ostd  cordicionada ¢ comprovagde de gue o
adguirente & consumidor final do proditto ¢ que as natas fiscaiy
de aguisiedo ém lungamento da base de caleulo da restituicdo
Recurso negado

Diante do exposto, voto por NEGAR PPROVIMENTO

Recurso

Voluntdrio, ndo reconlecendo o diretto a compensacio dos valores recolhidos a titulo de PIS ¢

COFINS
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