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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. ART. 150, §4° DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91. Incidéncia
do preceito inscrito no art. 150, §4° do CTN.

Encontra-se atingida pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos
geradores apurados pela fiscalizagao.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS INCIDENTES SOBRE AS
REMUNERACOES DE SEGURADOS EMPREGADOS.

Constituem fatos geradores de contribui¢des previdenciarias a cargo da
empresa as remuneragdes pagas, devidas ou creditadas aos seus segurados
empregados.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. SEGURADO CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL. LC N° 84/96.

A contribui¢do previdenciaria incidente sobre a remuneracdo dos segurados
contribuintes individuais foi instituida pela Lei Complementar n° 84, de 18 de
janeiro de 1996, no exercicio da competéncia tributaria residual exclusiva da
Unido, sendo o seu regramento, ap6s a EC n°® 20/98, assentado no inciso III
da Lein® 8.212/91, incluido pela Lei n® 9.876/99.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO VOLUNTARIO.
IMPUGNACAO INOVADORA. PRECLUSAO.

No Processo Administrativo Fiscal, dada a observancia aos principios
processuais da impugnacdo especifica e da preclusdo, todas as alegacdes de
defesa devem ser concentradas na impugnacdo, ndo podendo o 6rgdo ad
quem se pronunciar sobre matéria antes nao questionada, sob pena de
supressao de instanciae violagdo ao devido processo legal.



Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF,
por maioria de votos, em conceder provimento parcial quanto a preliminar de extingdao do
crédito pela homologagio tacita prevista no art. 150, pardgrafo 4° do CTN, nos termos do voto
do Conselheiro Marco André Ramos Vieira. Quanto a parcela ndo extinta, ndo houve
divergéncia.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Eduardo Augusto Marcondes de Freitas e Arlindo da Costa e
Silva.

Relatorio

Periodo de apuracao: 01/07/1997 a 31/12/2006.
Data da lavratura da NFLD: 31/07/2007.
Data da Ciéncia do NFLD: 09/08/2007.

Trata-se de crédito tributario lancado em desfavor da empresa em epigrafe,
consistente em contribuigdes previdencidrias a cargo da empresa, destinadas ao custeio da
Seguridade Social, ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho e a outras entidades e
fundos, incidentes sobre as remuneracdes pagas creditadas ou devidas a servidores publicos
civis do municipio e empregados, bem como a segurados contribuintes individuais, conforme
descrito no Relatorio Fiscal a fls. 47/52.

Informa a Autoridade Langadora que o municipio Recorrente ndo possui
Regime Proprio de Previdéncia Social.

Irresignado com o supracitado langcamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnagao a fls. 152/165.
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A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Salvador/BA
lavrou Decisdao Administrativa aviada no Acordao a fls. 167/174, julgando procedente a
Notificacdo Fiscal e mantendo o crédito tributario em sua integralidade.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instancia no dia
28/11/2007, conforme Aviso de Recebimento a fl. 177.

Inconformado com a decisao exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
gquro, ¢ ora Recorrente interpds recurso voluntdrio, a fls. 189/201, respaldando sua
inconiormidade em argumentacdo desenvolvida nos seguintes elementos:

e Que a NFLD nao considerou as LDC objeto de parcelamento;

e Que o lancamento incluiu contribuigdes previdencidrias de
prestadores de servico, que foram qualificados pelo auditor fiscal
como segurados contribuintes individuais, apesar de os Prestadores de
Servigo serem contratados através de contrato administrativo nao
podendo ser considerados como empregados do Recorrente e

consequentemente ndo estdo sujeitos a contribui¢do previdenciaria;

e Que os servigos de transporte de carga e passageiros ¢ de saude nao
foram prestados por meio de cessdo de mao de obra.

Ao fim, requer a declaragao de improcedéncia da NFLD em debate.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Voto Vencido

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE
O sujeito passivo foi vélida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida

no dia 28/11/2007. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 20 de dezembro do
mesmo ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

1.2. DO CONHECIMENTO DO RECURSO



Pondera o Recorrente que a NFLD ndo considerou as LDC objeto de
parcelamento. Argumenta ainda que os servigos de transporte de carga e passageiros ¢ de saude
ndo foram prestados por meio de cessdo de mao de obra.

Tais alega¢des, todavia, nao poderdo ser objeto de deliberagao por esta Corte
Administrativa eis que as matérias nelas aventadas nao foram oferecidas a apreciacdo da Corte
de 1? Instancia, ndo integrando, por tal motivo, a decisdo ora guerreada.

Com creito, compulsando a Peca de Defesa a Notificagdo Fiscal em
julgamento, verificamos que as alegacdes acima postadas inovam o Processo Administrativo
Fiscal ora em apreciagdo. Tais questionamentos ndo foram, nem mesmo indiretamente,
aventados peio Notificado em sede de impugnag¢do administrativa em face do langamento
tributario que ora se discute.

Os alicerces do Processo Administrativo Fiscal encontram-se fincados no
Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, cujo art. 16, III estipula que a impugnacdo deve
mencionar os motivos de fato e de direito em que se fundamenta a defesa, os pontos de
discordancia e as razdes e provas que possuir. Em plena sintonia com tal preceito normativo
processual, o art. 17 dispde de forma hialina que a matéria que nao tenha sido expressamente
contestada pelo impugnante serd considerada legalmente como ndo impugnada.

Decreto n’ 70.235, de 6 de marco de 1972
Art. 16. A impugnag¢do mencionard:

()

1l - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razoes e provas que possuir;
(Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 1993)

()

$4° A prova documental sera apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que: (Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior,(Incluido pela Lei n°
9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente, (Incluido pela
Lein®9.532, de 1997)

c) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n° 9.532, de 1997)

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante. (Redagdo
dada pela Lei n°9.532, de 1997)

As disposi¢des inscritas no art. 17 do Dec. n® 70.235/72 espelham, no
Processo Administrativo Fiscal, o principio processual da impugnacao especifica retratado no
art. 302 do Codigo de Processo Civil, assim redigido:

Codigo de Processo Civil

Art. 302. Cabe também ao réu manifestar-se precisamente sobre
os fatos narrados na petig¢do inicial. Presumem-se verdadeiros
os fatos ndo impugnados, salvo:
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1 - se ndo for admissivel, a seu respeito, a confissdo;

Il - se a peticdo inicial ndo estiver acompanhada do instrumento
publico que a lei considerar da substdancia do ato;

1l - se estiverem em contradi¢do com a defesa, considerada em
seu conjunto.

Paragrafo unico. Esta regra, quanto ao onus da impugnagdo
especificada dos fatos, ndo se aplica ao advogado dativo, ao
curador especial e ao orgdo do Ministerio Publico.

Deflui da normatividade juridica inserida pelos comandos insculpidos no
Decreto n°® 70.235/72 e no Cddigo de Processo Civil, na interpretagao conjunta autorizada pelo
art. 108 do CTN, que o impugnante carrega como fardo processual o 6nus da impugnacao
especifica, a ser levada a efeito no momento processual apropriado, in casu, no prazo de defesa
assinalado expressamente no Auto de Infracdo, observadas as condi¢cdes de contorno
assentadas no relatério intitulado IPC — Instrugdes para o Contribuinte.

Nessa perspectiva, a matéria especifica ndo expressamente impugnada em
sede de defesa administrativa sera considerada como verdadeira, precluindo processualmente a
oportunidade de impugnagao ulterior, ndo podendo ser alegada em grau de recurso.

Saliente-se que as diretivas ora enunciadas ndo conflitam com as normas
perfiladas no art. 473 do CPC, aplicado subsidiariamente no processo administrativo tributario,
a qual exclui das partes a faculdade discutir, no curso do processo, as questdes ja decididas, a
cujo respeito ja se operou a preclusio.

De outro eito, cumpre esclarecer, eis que pertinente, que o Recurso
Voluntério consubstancia-se num instituto processual a ser manejado para expressar, no curso
do processo, a inconformidade do sucumbente em face de decisdo proferida pelo orgdo
julgador a quo que lhe tenha sido desfavoravel, buscando reforma-la. Nao exige o dispéndio de
energias intelectuais no exame da legislagdo em abstrato a conclusdo de que o recurso
pressupde a existéncia de uma decisdo precedente, dimanada por um o6rgao julgador postado
em posi¢ao processual hierarquicamente inferior.

Assim, ndo havendo a decisdo guerreada se manifestado sob determinada
questdao do lancamento, eis que nao expressamente impugnada pelo sujeito passivo, ndo ha que
se falar em reforma do julgado em relagdo a tal questdo, eis que a respeito dela nada consta no
acorddo hostilizado. E gravitar em torno do nada.

Nesse contexto, a luz do que emana, com extrema clareza, do Direito
Positivo, permeado pelos principios processuais da impugnacao especifica e da preclusao, que
todas as alegacdes de defesa devem ser concentradas na impugnagdo, ndo podendo o 6rgdo ad
quem se pronunciar sobre matéria antes nao questionada, sob pena de supressao de instancia e
violagdo ao devido processo legal.

Além disso, nos termos do art. 17 do Decreto n® 70.235/72, as matérias ndo
expressamente contestadas pelo impugnante em sede de defesa ao langamento tributario sdo
juridicamente consideradas como ndao impugnadas, ndo se instaurando qualquer litigio em
relagdo a elas, sendo processualmente inaceitavel que o Recorrente as resgate das cinzas para



inaugurar, em segunda instancia, um novo front de inconformismo em face do langamento que
se opera.

O conhecimento de questdes inovadoras, ndo levadas antes ao conhecimento
do Orgdo Julgador Primario, representaria, por parte desta Corte, negativa de vigéncia ao
preceito insculpido no art. 17 do Decreto n® 70.235/72, provimento este que somente poderia
emergir do plenario do Poder Judiciério.

Por tais razdes, as matérias abordadas no primeiro paragrafo deste topico, ndo
poderdo ser conhiccidas por este Colegiado.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conhego
parcialmente.

2. DAS QUESTOES PRELIMINARES

2.1. DA DECADENCIA

Malgrado nao haja sido suscitada pelo Recorrente, a condi¢do intrinseca de
matéria de ordem publica nos autoriza a examinar, ex officio, a questdo relativa a fluéncia do
prazo decadencial do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario objeto do
vertente processo.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n® 8, em julgamento realizado em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46 da Lein © 8.212/91, nos termos que se vos seguem:

Sumula Vinculante n° 8 - “Sdo inconstitucionais o paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Conforme estatuido no art. 103-A da Constituicdo Federal, a Sumula
Vinculante n° 8 ¢ de observancia obrigatoria tanto pelos 6rgaos do Poder Judicidrio quanto pela
Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la de imediato.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administrag¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Afastada por inconstitucionalidade a eficacia das normas inscritas nos artigos
45 e 46 da Lei n ° 8.212, urgem serem seguidas as disposi¢des relativas a matéria em relevo
inscritas no Codigo Tributario Nacional - CTN enas demais leis de regéncia.
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O instituto da decadéncia no Direito Tributario, malgrado respeitadas
posi¢des em sentido diverso, encontra-se regulamentado no art. 173 do Codigo Tributario
Nacional - CTN, que reza ipsis litteris:

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

A andlise da subsun¢do do fato in concreto a norma de regéncia revela que,
ao caso sub examine, opera-se a incidéncia das disposi¢des inscritas no inciso I do transcrito
art. 173 do CTN. Nessa condi¢do, tendo sido o langamento realizado em 31 de julho de 2007,
este apenas alcangaria os fatos geradores ocorridos a partir da competéncia dezembro/2001,
inclusive, excluido os fatos geradores relativos ao 13° salario desse mesmo ano.

Pelo exposto, encontram-se atingidas pela fluéncia do prazo decadencial
todas as obrigacdes tributdrias relativas aos fatos geradores ocorridos nas competéncias

anteriores a dezembro de 2001, caducando, por conseguinte, o direito da Fazenda Publica de
constituir o crédito tributario a elas correspondente.

Vencidas as preliminares, passamos ao exame do mérito.

3. DO MERITO

Em razdo do provimento relativo a decadéncia parcial do direito da Fazenda
Publica de constituir o crédito tributario de que trata o presente processo, nos termos do item
2.1. supra, apenas serd objeto de apreciagao por este Colegiado as matérias de fato e de direito
referentes aos fatos geradores ainda ndo alcangados pelo decurso do prazo decadencial acima
referido.

Cumpre assentar, igualmente, que nao serdo objeto de apreciagdo por este
Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se presumirao
verdadeiras.



3.1.  DOS FATOS GERADORES.

O Recorrente alega que o lancamento incluiu contribuigdes previdenciarias
de prestadores de servigo, que foram qualificados pelo auditor fiscal como segurados
contribuintes individuais, apesar de os Prestadores de Servigo serem contratados através de
contrato administrativo, ndo podendo ser considerados como empregados do Recorrente e
consequentemente nao estarem sujeitos a contribuicao previdenciaria;

Tais ponderagdes, no entanto, ndo possuem o condao de ilidir o lancamento
que ora se consolida.

Até 16 de dezembro de 1998, data da publicagdo da Emenda Constitucional
n° 20/1998, assim dispunha o art. 195, I da Constitui¢ao Federal:

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o
faturamento e o lucro;

()

$ 47 - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutengdo ou expansdo da seguridade social, obedecido o
disposto no art. 154, 1.

Conforme redacdo acima transcrita, ndo figurava abarcada no campo de
incidéncia das contribui¢cdes previdenciarias, a exa¢do incidente sobre a remuneragdo de
segurados que nao se enquadrassem no conceito de folha de saldrios. Assim, a institui¢do de
contribuic¢des sociais incidentes sobre a remuneragdo de segurados ndo empregados, dentre eles
os assim denominados segurados contribuintes individuais, somente poderia ser promovida
mediante Lei Complementar, no exercicio da competéncia residual exclusiva da Unido,
prevista no art. 150, I da CF/88, conforme estatuido expressamente no art. 195, §4° da Carta.

Nessa perspectiva, no desempenho da competéncia residual supra referida e
trilhando um processo legislativo em perfeita sintonia com o ordenamento juridico vigente a
época, foi editada pelo Congresso Nacional, imerso na ordem constitucional entdo vigente, e
promulgada pelo Presidente da Republica, a Lei Complementar n°® 84/1996, instituindo a novel
fonte de custeio previdencidrio incidente sobre a remuneracdo de trabalhadores autonomos,
empresarios e trabalhadores avulsos e demais pessoas fisicas.

LEI COMPLEMENTAR n’ 84, de 18 de janeiro de 1996.

Art.1° - Para a manutengdo da Seguridade Social, ficam
instituidas as seguintes contribuicoes sociais:

I - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, no valor de quinze por cento do total das
remuneracgoes ou retribuicoes por elas pagas ou creditadas no
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decorrer do més, pelos servicos que lhes prestem, sem vinculo
empregaticio, os segurados empresarios, trabalhadores
auténomos, avulsos e demais pessoas fisicas;

Posteriormente, com a publicacdo da citada Emenda Constitucional n°
20/1998, 1oi alterado o teor normativo do art. 195, I da Constituicdo Federal, cuja redacao
passou a dispor, ad litteris et verbis:

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio.

()

Da leitura de tais comandos constitucionais, deflui que as normas que
disciplinam a espécie ora em apreciagdo ndo mais impdem qualquer exigéncia de Lei
Complementar para a imposi¢ao de tributagao sobre a remuneragdo de segurados contribuintes
individuais, a qual pode ser instituida mediante mera lei ordinaria, em obediéncia a reserva
legal prevista no art. 97 do CTN, in verbis:

Codigo Tributdrio Nacional - CTN
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

I - a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢do,

I - a majoragdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigagdo tributaria
principal, ressalvado o disposto no inciso I do §3° do artigo 52, e
do seu sujeito passivo;

1V - a fixa¢do de aliquota do tributo e da sua base de cdlculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as agoes ou omissoes
contrarias a seus dispositivos, ou para outras infragoes nela
definidas;

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades.

$1° Equipara-se a majoragdo do tributo a modificagdo da sua
base de cdlculo, que importe em tornd-lo mais oneroso.
$2° Nao constitui majoragdo de tributo, para os fins do disposto

no inciso Il deste artigo, a atualiza¢do do valor monetario da
respectiva base de calculo.



Nessa perspectiva, sem que tenha ocorrido solu¢do de continuidade, foi
editada ja sob a nova ordem constitucional a lei n® 9.876/99 que majorou a aliquota de 15%
para 20%, ao mesmo tempo em que fez inserir, no corpo da lei de custeio da Seguridade Social,
precisamente em seu art. 22, o inciso III estabelecendo o regramento da exacao previdenciaria
ora em debate.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seouridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

)

Iil - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados

contribuintes individuais que lhe prestem servicos, (Inciso
acrescentado pelo art. 1° da Lei n° 9.876/99). (grifos nossos)

Conforme detalhadamente descrito, a contribuicdo social previdencidria a
cargo das empresas e pessoas juridicas, incidente total das remuneracdes ou retribui¢des por
elas pagas ou creditadas no decorrer do més, pelos servigos que lhes prestem, sem vinculo
empregaticio, os segurados contribuintes individuais, assim qualificados, dentre outros, os
empresarios, trabalhadores autonomos, as pessoas fisicas que prestam servigco de natureza
urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relagdo de emprego, a
pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade economica de natureza urbana, com fins
lucrativos ou ndo, etc., foi instituida pelo art. 1° da Lei Complementar n° 84, de 18 de janeiro
de 1996, cumprindo as exigéncias fixadas no art. 195, §4° c.c. art. 154, I da CF/88.

Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n°
3.048/99

Art. 9° Sdo segurados obrigatorios da previdéncia social as
seguintes pessoas fisicas:

V-como contribuinte individual: (Redagdo dada pelo Decreto n°
3.265/99))

()
e)o titular de firma individual urbana ou rural; (Redagdo dada
pelo Decreto n’® 3.265, de 1999)

) o diretor ndo empregado e o membro de conselho de
administragdo na sociedade anénima; (Redac¢do dada pelo
Decreto n°3.265, de 1999)

g) todos os socios, nas sociedades em nome coletivo e de capital
e industria, (Incluida pelo Decreto n°3.2635, de 1999)

h) o socio gerente e o socio cotista que recebam remuneragdo
decorrente de seu trabalho e o administrador ndo empregado na
sociedade por cotas de responsabilidade limitada, urbana ou
rural; (Redagdo dada pelo Decreto n®4.729, de 2003)

i) o associado eleito para cargo de dire¢do em cooperativa,
associagdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem
como o sindico ou administrador eleito para exercer atividade
de dire¢do condominial, desde que recebam remunera¢do;
(Incluida pelo Decreto n° 3.265, de 1999)

Jj) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em cardter
eventual, a uma ou mais empresas, sem relagio de emprego,
(Incluida pelo Decreto n°3.265, de 1999) (grifos nossos)
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1) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade
economica de natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo,
(Incluida pelo Decreto n°3.265, de 1999) (grifos nossos)

m) o aposentado de qualquer regime previdenciario nomeado
magistrado classista temporadrio da Justica do Trabalho, na
forma dos incisos Il do §1°do art. 111 ou Ill do art. 115 ou do
paragrafo unico do art. 116 da Constituicdo Federal, ou
nomeado magistrado da Justica Eleitoral, na forma dos incisos
Il do art. 119 ou Ill do §1°do art. 120 da Constitui¢do Federal;
(Incluida pelo Decreto n° 3.265, de 1999)

n) o cooperado de cooperativa de producgdo que, nesta condigdo,
presta servico a sociedade cooperativa mediante remuneragdo
ajustada ao trabalho executado; e (Incluida pelo Decreto n°
4.032, de 2001)

o) o segurado recolhido a prisdo sob regime fechado ou
semiaberto, que, nesta condi¢do, preste servigo, dentro ou fora
da unidade penal, a uma ou mais empresas, com ou sem
intermedia¢do da organizagdo carceraria ou entidade afim, ou
que exerce atividade artesanal por conta propria; (Incluido pelo
Decreto n°4.729, de 2003) (Revogada pelo Decreto n° 7.054, de
28 de dezembro de 2009)

p) o Micro Empreendedor Individual - MEI de que tratam os
arts. 18-A e 18-C da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, que opte pelo recolhimento dos impostos e
contribui¢oes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos

mensais, (Incluido pelo Decreto n° 6.722, de 30 de dezembro de
2008)

Anote-se que a instituicdo de nova fonte de custeio destinada a garantir a
manutencdo ou expansdo da seguridade social depende de lei complementar, no entanto, a
majoragdo de aliquota s6 depende de lei ordindria, assim como a extin¢do de qualquer fonte de
custeio, a teor do art. 97 do CTN.

Cabe-nos chamar atengdo ao seguinte fato: Uma vez instituida a contribuicao
previdencidria a cargo da empresa, incidente sobre o Salario de Contribuicdo dos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos, exauriu-se a competéncia exclusiva da lei
complementar prevista na Carta Constitucional, qual seja, a de instituir a espécie tributaria em
foco, isto €, a de introduzir no ordenamento juridico a norma cogente em debate, e, com ela, a
obrigacao tributdria principal correspondente. Uma vez inserida no ordenamento juridico
houve por esgotada a func¢do da Lei Complementar n°® 84/96.

Registre-se, por relevante, que a matéria relativa a majoracdo de aliquota de
tributo ndo foi incluida, pela CF/88, nas hipdteses de reserva de Lei Complementar, de forma
que o atendimento ao principio da legalidade pode ser satisfeito mediante lei ordinaria.

A matéria ora em debate ja foi bater as portas da Suprema Corte
Constitucional, no julgamento da Acao Direta de Constitucionalidade n° 1/DF, da Relatoria do
Min. Moreira Alves, que assentou “A jurisprudéncia desta Corte, sob o império da Emenda
Constitucional n. 1/69 — e a Constitui¢do atual ndo alterou este sistema — se firmou no sentido
de que so se exige lei complementar para as matérias cuja disciplina a Constitui¢do
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expressamente faz tal exigéncia e, se porventura a matéria, disciplinada por lei cujo processo
legislativo observado tenha sido o da lei complementar, ndo seja daquelas para que a Carta
Magna exige essa modalidade legislativa, os dispositivos que tratam dela se tém como
dispositivos de lei ordinaria”. (grifos nossos)

Dessarte, a base de incidéncia das contribui¢des previdencidrias, na hipdtese
ora tratada, abraca o total das remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer

1.

do més, aos segurados contiibuintes individuais que lhe prestem servigos.

Advirta-se que o termo “remuneracdes” encontra-se aqui empregado em seu
sentido amplo, abarcando todos os componentes atomizados que integram a contraprestacao da
empresa pelos scrvicos a ela prestados pelos segurados contribuintes individuais. Tais
conclusdes decorrem de esforgos hermenéuticos que ndo ultrapassam a literalidade dos
enunciados normativos supratranscritos, eis que o texto legal revela-se cristalino ao
estabelecer, como base de incidéncia, o “total das remuneragoes pagas ou creditadas a

qualguer titulo”™.

Nesses termos, compreendem-se no conceito legal de remuneragdo os trés
componentes do género, assim especificados pela doutrina:

1- Remuneragdo Basica — Referente a remunera¢do em dinheiro recebida
pelo trabalhador pela venda de sua forg¢a de trabalho. Diz respeito ao
pagamento fixo que o obreiro aufere de maneira regular, na forma de
salario mensal ou na forma de saldrio por hora.

2- Incentivos Salariais - S3o programas desenhados para recompensar
funcionarios com bom desempenho. Os incentivos sao concedidos sob
diversas formas, como bonus, gratificagdes, prémios, participacdo nos
resultados a titulo de recompensa por resultados alcangados, dentre
outros.

3- Beneficios - Quase sempre denominados como “remunera¢do indireta’.
Muitas empresas, além de ter uma politica de tabela de salarios, oferecem
uma série de beneficios na forma de utilidades ou in natura, que
culminam representando um ganho patrimonial para o trabalhador, seja
pelo valor da utilidade recebida, seja pela despesa que o profissional
deixa de desembolsar diretamente.

Nesse contexto, verifica-se que as remuneracdes pagas a segurados
contribuintes individuais, inclusive transportadores autonomos, configuram-se como fatos
geradores de contribui¢des previdencidrias, sujeitam-se ao preceito inscritos nos artigos 21 e
22, 111 da Lei n® 8.212/91, in verbis:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 21. A aliquota de contribui¢do dos segurados contribuinte
individual e facultativo sera de vinte por cento sobre o respectivo
salario-de-contribui¢do. (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de
1999).

$1° Os valores do salario-de-contribuig¢do serdo reajustados, a

partir da data de entrada em vigor desta Lei , na mesma época e
com os mesmos indices que os do reajustamento dos beneficios
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de prestagdo continuada da Previdéncia Social. (Reda¢do dada
pela Lein®9.711, de 1998).

()

{rt. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, aléem do disposto no art. 23, é de:

()

1l - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos, (Incluido
pela Lei n° 9.876, de 1999).

Cumpre ainda destacar que as obrigacdes tributarias estatuidas na Lei de
Custeio da Seguridade Social alcancam nao somente os segurados e as empresas, cOmo
também as pessoas juridicas de direito publico interno, como ¢ o caso dos municipios, por
for¢a do art. 15 da Lein® 8.212/91:

Lein’®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 15. Considera-se:

1 - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco
de atividade economica urbana ou rural, com fins lucrativos ou

ndo, bem como os orgdos e entidades da administracdo publica
direta, indireta e fundacional; (grifos nossos)

Diante desse quadro juridico normativo, se nos antolha ter andado bem a
fiscalizacdo ao proceder ao langamento de contribui¢des previdencidrias incidentes sobre a
remuneracdo paga, creditada ou devida aos segurados contribuintes individuais que lhe
prestaram servigos no mes.

Por todo o exposto, concluimos nao haver arestas a aparar na decisdao
recorrida, salvo a matéria atinente ao decurso do prazo decadencial tratado no item 2.1. supra.

4, CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO PARCIALMENTE do Recurso
Voluntério para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, devendo ser excluidas do
presente langamento todas as obrigacdes tributdrias ocorridas nas competéncias anteriores a
novembro/2001, inclusive, bem como as relativas ao 13° salario desse mesmo ano.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva



Voto Vencedor

Divirjo do entendimento do Relator quanto a questdo preliminar relativa a
fluéncia do prazo decadencial. Deve ser aplicado o art. 150, paragrafo 4° haja vista a existéncia
de pagamentos parciais. Nao € o caso de extin¢do pela decadéncia, mas sim pela homologagao
tacita.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stimula
Vinculante de n° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal a Simula de n ° 8
vincula toda a Administra¢dao Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

As contribui¢des previdencidrias sdo tributos langcados por homologacao,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entdo
o pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN (homologacao tacita). Se ndo houver pagamento antecipado sobre a rubrica ha que ser
observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN. Nessa hipdtese, o crédito tributario seréd
extinto em fungdo do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude
ou simulag¢@o ndo sera observado o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado
necessariamente o disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento
antecipado.

Na hipotese concretizada, houve pagamento antecipado, ainda que parcial,
conforme relatorio fiscal (DAD). Assim, aplica-se o previsto no art. 150, paragrafo 4° do CTN;
desse modo, a contar dos fatos geradores, a fiscalizacao federal teria o prazo de cinco anos para
efetuar o langamento fiscal.

Para tais rubricas encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial
todos os fatos geradores apurados pela fiscalizacdo ocorridos anteriormente a competéncia

julho/2002, inclusive esta. O langamento foi notificado ao contribuinte somente em 09 de
agosto de 2007.

E como voto.
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