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Acérdio n® 2102-00.253 — 1* Cimara/2* Turma Ordinaria
Sessdio de 30 de julho de 2009

Matéria IRRF E MULTA ISOLADA

Recorrente SOCIEDADE MEDICA ASSISTENCIAL DE IGUA]
Recorrida 3* TURMA/DRIJ-SALVADOR/BA

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Ano-calendario: 2001

IRRF - FALTA DE RETENCAO OU RECOLHIMENTO - MULTA
ISOLADA DE OFICIO - APLICACAO PARA CONDUTAS
PERPETRADAS APOS O ADVENTO DA MEDIDA PROVISORIA N°
16/2001 - IMPOSSIBILIDADE DA IMPOSICAO DE PENA PECUNIARIA
PARA EVENTOS OCORRIDOS ANTES DA CITADA MEDIDA
PROVISORIA - A multa aplicvel a fonte pagadora pela falta de retengéio do
IRRF somente passou a ser exigivel apds o advento da Medida Proviséria n®
16, de 27/12/2001, a qual foi posteriormente convertida na lei n°
10.426/2002. Por isso, a referida multa somente ¢ exigivel para pagamentos
sem reten¢do ou recolhimento de IRRF efetuados apds 27/12/2001.

IMUNIDADE CONSTITUCIONAL DAS ENTIDADES DE ASSISTENCIA
SOCIAL - BENESSE QUE AFASTA DA TRIBUTACAO AS EXACOES
EM QUE A ENTIDADE FIGURE COMO CONTRIBUINTE NOS CASOS
PREVISTOS NA CONSTITUICAO - PAGAMENTOS EFETUADOS
PELAS ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL - FONTE PAGADORA
- RETENGAO DE IRRF - INCIDENCIA DAS NORMAS TRIBUTARIAS
QUE AGRAVAM O PATRIMONIO DOS BENEFICIARIOS DOS
RENDIMENTOS - HIGIDEZ - A imunidade constitucional das entidades de
assisténcia social alberga o sujeito passivo na condigdo de contribuinte,
jamais na condi¢do de responsével tributdrio, quando a entidade funciona
como fonte pagadora, efetuando as retengdes do IRRF e recolhendo-o aos
cofres puablicos. Assim, absolutamente desarrazoada a pretensdo de se
albergar na imunidade constitucional para afastar o imposto de renda retido
em nome dos beneficidrios dos rendimentos, estes que sdo os contribuintes de
fato e direito, que suportaram o 6nus do imposto, € ndo a fonte pagadora. A
fonte pagadora autuada apenas desenvolve uma atividade auxiliar para os
orgios da arrecadacio federal, retendo e recolhendo o IRRF ao Tesouro
Nacional.
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IRRF - DECADENCIA - FATO GERADOR COM PERIODICIDADE
DIARIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO - PRAZO
DECADENCIAL NA FORMA DO ART. 150, § 4°, DO CIN -
COMPROVACAO DA OCORRENCIA DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO - PRAZO DECADENCIAL CONTADO NA FORMA DO
ART. 173, I, DO CTN - A regra de incidéncia prevista na lei é que define a
modalidade do langamento. O langamento do imposto de renda retido na
fonte é por homologagdo, com fato gerador ocorrido na data do pagamento ao
beneficidrio. Para esse tipo de langamento, o qiiingiiénio do prazo
decadencial tem seu inicio na data do fato gerador, na forma do art, 150, § 4°,
do CTN, exceto se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo,
quando tem aplicagdo o art. 173, 1, do CTN.

CARATER CONFISCATORIO - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS -
PRINCiPIOS QUE OBJETIVAM A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI TRIBUTARIA -
IMPOSSIBILIDADE - Os principios constitucionais sio dirigidos ao
legisiador, ou mesmo ao orgdo judicial competente, ndo podendo se dizer que
estejam direcionados 4 Administragio Tributdria, pois essa se submete ao
principio da legalidade, ndo podendo se furtar em aplicar a lei. Ndo pode a
autoridade langadora e julgadora administrativa, por exemplo, invocando o
principio do nio-confisco, afastar a aplica¢do da lei tributaria. 1sso ocorrendo,
significaria declarar, incidenter tantum, a inconstitucionalidade da lei
tributdria que funcionou como base legal do langamento (imposto € multa de
oficio). Ora, ¢ cedigo que somente os drgios judiciais tém esse poder. No
caso especifico do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, tem
aplicagdo o art. 62 de seu Regimento Interno, que veda expressamente a
declaragdo de inconstitucionalidade de leis, tratados, acordos internacionais
ou decreto.

IRRF RETIDO E NAO RECOLHIDO AQS COFRES PUBLICOS - FONTE
PAGADORA QUE ALEGA QUE PAGOU OS RENDIMENTOS PELO
VALOR BRUTO - PROVAS QUE DEMONSTRAM O PAGAMENTO
AOS BENEFICIARIOS PELO VALOR LiQUIDO, APOS A RETENCAO
NA FONTE - As provas colacionadas aos autos demonstram que o
contribuinte efetuou o pagamento dos rendimentos efetuando a retengdo do
IRRF, o qual néo foi recolhido aos cofres piiblicos. A mera alegagiio de que a
fonte pagadora efetuou o pagamento dos rendimentos pelo valor bruto, ndo
efetuando as retengdes do IRRF, vai de encontro & prova apreciada, ndo
podendo ser acatada,

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Segunda Turma Ordinaria da Primeira Camara
da Segunda Sec¢do de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por
unanimidade de votos, em DAR provimento parcial ao recurso, para reconheger que a
decadéncia extinguiu o imposto vinculado 4 multa de oficio de 75% e para cancelps a multa
isolada de oficio, nos termos do voto do Relator.
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Ferreira Pagetti.
convocado).

Ausente _]ustlﬁc : ente of [Conselheiro Sidney Ferro Barros (Suplente

Relatorio

Em face do contribuinte Sociedade Médica Assistencial de Iguai, CNPJ/MF
n°® 13.858.154/0001-60, jA qualificado neste processo, foi lavrado, em 13/12/2006, auto de
infragdo (fls. 04 a 22), com ciéncia pessoal (procurador) em 19/12/2006 (fls. 185). Abaixo,
discrimina-se o crédito tributario constituido pelo auto de infragdo antes informado, que sofre a
incidéncia de juros de mora a partir do més seguinte ao do vencimento do crédito:

IMPOSTO RS 51.090,15
MULTA DE OFic10 R$ 72.932,16
MULTA DE OFiCIO ISOLADA R$ 6.866,55
JUROS DE MORA ISOLADOS R$ 471,25

Ao contribuinte foram imputadas as seguintes infragdes:

1. falta de recolhimento do IRRF sobre trabalho assalariado (fl. 06), com
fatos geradores de 16/01/2001 a 05/12/2001, conduta essa apenada
com multa de oficio de 75%;

2. falta de recolhimento do IRRF sobre trabalho sem vinculo
empregaticio, com fatos geradores ocorridos em 15/01/2001 (fls. 50 e
51), conduta essa apenada com multa de oficio de 75%;

3. falta de recolhimento do IRRF sobre trabalho sem vinculo
empregaticio, com fatos geradores ocorridos de 06/02/2001 a
05/12/2001, conduta essa apenada com multa de oficio de 150%;

4. falta/atraso na retengdc ou recolhimento do IRRF, referente aos
pagamentos efetuados ao Senhor Wanderley Fraga Lima, no ano-
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calendirio 2001, quando houve retengio a menor do IRRF,
implicando, aqui, no langamento de multa de oficio isolada de 75%;

5. considerando a infragdo acima, foram lancados juros isolados,
calculados desde a data prevista para recolhimento do imposto que
devenia ter sido retido até a data fixada para a entrega da declaragéo

de ajuste anual da pessoa fisica beneficidria, como determinado pelo
Parecer SRF n° 1/2002.

Das infragdes acima, a de numero 3 ¢ a de maior complexidade dos autos,
merecendo um melhor detalhamento. Passa-se a descrevé-la.

A infragio de nimero 3 foi detectada a partir de representacdo fiscal efetuada
pelo setor da Malha da Pessoa Fisica — MALHA PF, quando se verificou que beneficidrios de
rendimentos pagos pelo fiscalizado haviam declarado retencio de IRRF em suas DIRPF,
retidas em malha em decorréncia da auséncia de DIRF, que deveria ter sido apresentada pelo
autuado, bem como pela auséncia do recolhimento do imposto retido.

A fiscalizagdo intimou o fiscalizado a comprovar as retengdes e
recolhimentos do IRRF informado pelos beneficiarios dos rendimentos em suas DIRPF, Em
atengdo a tal intimagdo, o fiscalizado informou que pagara os valores brutos, sem as
competentes retencdes, juntando recibos de pagamentos, ndo assinados pelos beneficidrios, e
copias de depdsitos bancério, com objetivo de comprovar o alegado (fls. 52 a 118, 138 e 139).
Contraditando tal assertiva, considerando que a parcela principal dessa infragdo se refere aos
pagamentos aos médicos Ari Pires da Silva, Glaucia Celeste Quadros e Wanderley Fraga Lima,
a fiscalizagdo afirmou e juntou a seguinte documentagio:

e 0 médico Ari Pires da Silva, atendendo intimagdo da MALHA PF,
asseverou que recebeu os valores liquidos do autuado, apds a
competente retengdo do imposto. Ademais, ressaltou que os recibos
que comprovariam o valor de pagamento bruto sequer estavam por ele
assinados, e, para comprovar que recebia apenas o valor liquido,
acostou copia de dois recibos do final do ano 2000, com as devidas
retengdes, nos quais se demonstra que recebia o montante liquido de
R$ 9.000,00, em linha com o pretenso montante “bruto™ dos meses
subseqlientes (fls. 26, 30 e 31). Ainda, encontram-se juntadas aos
autos copias dos recibos de pagamento a esse médico, no més de
janeiro de 2001, no montante bruto de R$ 12.800,00 (e liquido de R$
9.000,00), com registro do valor liquido no livro caixa (fls. 50 e 143),
bem como, na mesma situagdo, ao médico Wanderley Fraga Lima
(fls. 51 € 143). Ainda, o livro caixa espelha 0 mesmo modus operandi
para meses posteriores, ou seja, contabilizagdo em nome dos médicos
do valor que consta nos recibos (fls. 52, 53, 55, 56, 61, 62 c/c as fls.
144 a 147), a indicar que os recibos espelhavam os valores liquidos;

e aos autos foram juntadas cépias dos comprovantes de rendimentos
dos médicos Ari Pires da Silva e Gliucia Celeste Quadros, com
registro da retengdo do IRRF (fls. 140 e 141), sendo os comprovantes
assinados pelo contador do autuado, profissional que também figurou
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como responsével pelo preenchimento da DIPJ-AC 2001 (fl. 33) e do
livro caixa (fl. 149) do autuado.

Inconformado com a autuagfo, o contribuinte apresentou impugnagio ao
langamento, dirigida a Delegacia da Receita Federal de Julgamento,

A 3* Turma de Julgamento da DRIJ-Salvador (BA), por unanimidade de
votos, considerou procedente em parte o langamento, em decisdo de fls. 306 a 309. A decisdo
foi consubstanciada no Acorddo n° 15-12.861, de 06 de junho de 2007, que foi assim
ementado:

IMPOSTO RETIDO NA FONTE. FALTA DE RECOLHIMENTO.,
Comprovada a retengdo do imposto sem que a fonte pagadora
tenha promovido o seu recolhimento, cabe o lancamento de
oficio para a constitui¢do da exigéncia.

RED(/CJO DA MULTA ISOLADA. RETROATIVIDADE
BENEFICA. Aplica-se retroativamente aos casos ainda ndo
Julgados a legislagio que reduziu a multa isolada, de 75% para
50%

O contribuinte foi intimado da decisio a guo em 05/07/2007 (fl. 313).
Irresignado, interpds recurse voluntirio em 03/08/2007 (fls. 314).

No voluntario, o recorrente alega, em sintese, que:

L. a Sociedade Médica Assistencial de Iguai é uma instituigio de
assisténcia social, sendo imune de pagamento de impostos e
contribuig¢Ges para financiamento da seguridade social;

IL. a decadéncia fulminou o crédito tributario do ano-calendario 2001,
I11. o tributo langado tem efeitos confiscatérios;

IV.  “... as provas documentais trazidas com a defesa administrativa, séo
inequivocas quanto a evidéncia de que os valores pagos pela autuada
no ano de 2001, foram valores efetivamente brutos, CONFORME
DEMONSTRAM O CRUZAMENTO DE INFORMACOES ENTRE
OS CONTRATOS DOS MEDICOS QUE PRESTAVAM SERVICO
NA_INSTITUICAO - OS RECIBOS COM A NUMERACAO DO
CHEQUE — EXTRATO DA INSTlTﬂCA'O ASSISTENCIAL (ORA
AUTUADA) DEMONSTRANDO O DEBITO NA CONTA DO
VALOR ESPECIFICADO NO RECIBO” (fl. 334 - grifos do
original). Assim, a infragdo imputada ao recorrente nido tem
materialidade.

Este recurso voluntario compds o lote n° 03, sorteado para este relator na
sessio puiblica da Primeira Turma Ordinaria da Quarta Camara da Terceira Segio do CARF de
06/05/2009.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro GIOVANNI CHRISTIAN NUNES CAMPOS, Relator

Primeiramente, declara-se a tempestividade do apelo, ja que o contribuinte
foi intimado da decisdo recorrida em 05/07/2007 (fls. 313), quinta-feira, e interpés o recurso
voluntario em 03/08/2007 (fls. 314), dentro do trintidio legal, este que teve seu termo final em
06/08/2007, segunda-feira. Dessa forma, atendidos os demais requlsltos legais, passa-se a
apreciar o apelo, como discriminado no relatério.

Como se vé nas defesas trazidas pelo contribuinte, este se cinge a invocar
uma imunidade tributria geral, a pugnar pela declaragio de decadéncia para os fatos geradores
do ano-calendério 2001, a asseverar que o tributo langado tem carater confiscatério e, no
mérito propriamente dito, argumenta que a infragio ndo tem materialidade tributaria.

Antes de apreciar as razdes do contribuinte, necessdrio reconhecer de oficio
as questdes de ordem publica, pois se deve lembrar que o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda tem o dever de controlar a legalidade do
langamento, devendo expungir do langamento eventuais atos sem base legal, com erros
flagrantes, bem como apreciar as matérias de ordem ptiblica, hipéteses em que o colegiado
deve agir até de oficio. Nessa linha, o lancamento referente & multa isolada de oficio estd em
desconformidade patente com a legislagio de regéncia da infragdo. Explica-se.

Somente com o advento da Medida Proviséria n°® 16, de 27/12/2001,
posteriormente convertida na Lei n® 10.426/2002, houve previsdo para a imputagiio da multa
isolada de oficic em desfavor de fonte pagadora obrigada a reter tributo, no caso de falta de
retencdo ou recolhimento. Eis a evolugio legislativa do art. 9° da Lei n°® 10.426/2002, que rege
a matéria, verbis:

[ “S" b H ! : 4 P F [F! :
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Art. 9 Sujeita-se @ multa de que trata o inciso I do caput do art.
44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, duplicada na
Jorma de seu § 1%, quando for o caso, a fonte pagadora obrigada
a reter imposto ou contribui¢do no caso de falta de reten¢do ou
recolhimento, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis. (Redagdo dada pela Lei n®
11.488, de 2007)

Pardgrafo unico.As multas de que trata este artigo serdo
calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo ou
contribuigdo que deixar de ser retida ou recolhida, ou que for
recolhida apds o prazo fixado.
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No caso em debate, a propria fiscalizagio asseverou que o ultimo pagamento
ao Senhor Wanderley Fraga Lima (que deu origemn a multa isolada) ocorreu em 12/12/2001 (fl.
11). Assim, incabivel se falar em multa isolada imputada & fonte pagadora que ndo efetuou a
retengdo de IRRF, pois ndo havia comando legal que penalizasse a fonte pagadora pela conduta
em foco, que somente veio a lume em 27/12/2001, com a publicagdo no DOU da Medida
Proviséria n® 16/2001.

Deve-se evidenciar que a matéria em destaque ja foi apreciada pelo Primeiro
Conselho de Contribuintes, em harmonia com o aqui decidido, como se pode ver pelas ementas
dos Acérddos abaixo:

Acdrddo n® [106-16.712, sessdo _de 22/01/2008. relatora _a
Conselheira Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti

(..)

IRRF — FALTA DE RETENCAO ~ MULTA - A multa aplicavel &
Jonte pagadora pela falta de retencdo do IRRF somente passoua
ser exigivel apos o advento da Medida Provisoria n® 16, de
27.12.2001, a qual foi posteriormente convertida na lei n°
10.426/02. Por isso, a referida multa somente & exigivel para
pagamentos efetuados apos 28.12.2001.

Acorddo n® 196-00035, sessdo _de 21/10/2008, relatora a
Conselheira Valéria Margues Pestana

FALTA DE RETENCAO DE IMPOSTO DE RENDA PELA
FONTE PAGADORA. IMPOSTO POR ANTECIPACAO.
VERI'FICACJO DA FALTA APOS ENCERRAMENTO DO
PERIODO DE APURACAO. MULTA ISOLADA. PREVISAO
LEGAL Somente com a edigdo da Medida Proviséria n® 16, de
27/12/2001, publicada no D.O.U de 28/12/2001, convertida na
Lei n®. 10.426, de 2002 ¢é que passou a existir previsio legal para
a cobranca de multa isolada da fonte pagadora pela falta de
retengdo de imposto de renda sob a sua responsabilidade,
quando a constatagcdo da falta ocorrer apds o encerramento do
periodo de apuragdo no qual o real beneficidrio deveria oferecer
os rendimentos a tributacdo, Tal multa serd calculada sobre a
totalidade ou diferenga de tributo ou contribui¢do que deixar de
ser retida.

Com as consideragdes acima, vé-se que ndo ha base legal para sustentar o
langamento referente & multa isolada de oficio, devendo ser essa multa cancelada.

Agora, passa-se 3 defesa do item I (imunidade tributdria).

Como ja asseverado na decisfio recorrida, ndo foi imputado ao autuado
qualquer imposto ou contribui¢io na condi¢3o de contribuinte, quando se tem uma relagdo
pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador. Na verdade, aqui se
cobra apenas os impostos retidos em nome de terceiros contribuintes pela fonte pagadora
autuada, os quais ndo foram recolhidos aos cofres publicos.

A imunidade constitucional das entidades de assisténcia social, neste ponto
ndo se discutindo o elastério das normas previstas na CF88, alberga o sujeito passivo na
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" condi¢do de contribuinte, jamais na condig¢do de responsivel, como ocorreu no caso vertente,
quando o autuado deveria ter funcionado, apenas, como fonte pagadora, efetuando as reten¢bes
do IRRF e recolhendo-o aos cofres publicos. Assim, absolutamente desarrazoada a pretensio
de se albergar na imunidade constitucional para afastar o imposto de renda retido em nome dos
beneficidrios dos rendimentos, estes que s@o os confribuintes de direito e de fato, que sofreram
o 6nus do imposto, € ndc a fonte pagadora. A fonte pagadora autuada apenas desenvolve uma
atividade auxiliar para os 6rgios da arrecadagdo federal, retendo e recolhendo o IRRF ao
Tesouro Nacional. Em esséncia, o responsdvel que procede a retengdo do IRRF e ndo os
recolhe aos cofres publicos, apropria-se de recursos do Tesourc Nacional.

Dessa forma, considerando que nada foi imputado ao autuado na condigio de
contribuinte, de plano rejeita-se a defesa aqui deduzida.

Agora, passa-se a defesa do item_II (a decadéncia fulminou o crédito
tributdrio do ano-calendirio 2001).

A regra de incidéncia de cada tributo é que define a sistematica de seu
langamento. Se a legislag@io atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, o tributo amolda-se & sistemética de langamento
denominada de homologagdo, onde a contagem do prazo decadencial di-se na forma
disciplinada no art. 150, § 4°, do CTN. Este é o caso do langamento do imposto de renda da
pessoa fisica, retido na fonte e da pessoa juridica.

Deve-se enfatizar que era pacifico, no &mbito do antigo Primeiro Conselho de
Contribuintes, que a contagem do prazo decadencial do imposto de renda amolda-se 4 dicgdo
do art. 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagéo, quando a contagem passa a ser feita na forma do art. 173, I, do Cédigo
Tributario Nacional. Como exemplo dessa jurisprudéncia, citam-se os acérdios n®; 101-
95.026, relatora a Conselheira Sandra Maria Faroni, sessdo de 16/06/2005; 102-46.936, relator
o Conselheiro Romeu Bueno de Camargo, sessdo de 07/07/2005; 103-23.170, relator o
Conselheiro Leonardo de Andrade Couto, sessio de 10/08/2007; 104-22.523, relator o
Conselheiro Nelson Mallmann, sessio de 14 de junho de 2007; 106-15.958, relatora a
Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda, sessfio de 08/11/2006.

No caso aqui guerreado, trata-se de IRRF que incidiu sobre rendimentos do
trabalho assalariado, apenado com multa de oficio de 75%, e sobre rendimentos sem vinculo
empregaticio, este apenado com multa de oficio qualificada de 150%. Assim, na espécie,
considerando que o IRRF incidente em desfavor da fonte pagadora é definitivo, o qiiingiiénio
decadencial do langamento conta-se a partir do fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulagdio, quando o qiiingiiénio conta-se a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, essa ocorréncia
espelhada na aplicagdo da multa qualificada de oficio, que, diga-se de passagem, no caso aqui
em debate, ndo foi contestada pelo autuado.

Assim, considerando que a ciéncia da autuagdo ocorreu em 19/12/2006 (fl.
185), forgoso reconhecer que todos os fatos geradores apenados com multa de oficio de 75% ¢
anteriores a 19/12/2001 foram fulminados pelo instituto da decadéncia, pois o qiiinqiiénio
decadencial conta-se a partir do fato gerador, na forma do art. 150, § 4° do CTN. De outra’
banda, no tocante aos fatos geradores apenados com multa qualificada de 150%, conta-se o
prazo decadencial na forma do art. 173, I, do CTN, ou seja, a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento deveria ter sido efetuado, o que, no caso
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vertente, implica em se contar o termo inicial do prazo em 1°/01/2002 e o final em 31/12/2006,
estando, assim, higido o lan¢camento dessa parte, pois a ciéncia, como ja dito, ocorreu em
19/12/2006.

Dessa forma, o imposto langado vinculado 4 multa de oficio de 75% do ano-
calendéario 2001 foi fulminado pela decadéncia, De outra banda, permanece integro o imposto
langado vinculado & multa exasperada de 150% do ano-calendario 2001.

Passa-se, entéio, a apreciar a defesa do item III (o tributo langado tem efeitos
confiscatdrios).

Os principios constitucionais so dirigidos ao legislador, ou mesmo ao 6rgio
judicial competente, ndo podendo se dizer que estejam direcionados 3 Administragdo
Tributdria, pois essa se submete ao principio da legalidade, ndo podendo se furtar em aplicar a
lei. Ndo pode a autoridade langadora e julgadora administrativa, por exemplo, invocando o
principio do n#o-confisco, afastar a aplicagdo da lei tributaria. Isso ocorrendo, significaria
declarar, incidenter tantum, a inconstitucionalidade da lei tributiria que funcionou como base
legal do langamento (imposto e multa de oficio). Ora, é cedigo que somente os 6rgdos judiciais
tém esse poder. No caso especifico do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, tem
aplicagdo o art, 62 de seu Regimento Interno, aprovado pela Portaria n® 256, de 22 de junho de
2009, que veda expressamente que os membros das Turmas de Julgamento afastem a aplicagdo
ou deixem de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade. Ressalte-se que essa vedagio tem sede no art. 26-A do Decreto n°
70.235/72, na redagdo dada pela Lei n® 11.941/2009.

Por fim, traz-se 4 defesa do item IV (alegagio de que a fonte pagadora
efetuou os pagamentos aos beneficiarios pelos valores brutos).

A presente alegacdo do recorrente ndo tem qualquer alicerce nos documentos
dos autos. Ao revés, toda a documentagdo juntada aos autos indica claramente que o
contribuinte nfo efetuou os pagamentos aos beneficidrios pelos valores brutos, mas
descontando os impostos devidos, os quais ndo foram recolhidos aos cofres publicos.

Inicialmente, deve-se anotar que a presente agdo fiscal teve origem em
incidentes ocorridos no 4mbito da MALHA PF, quando beneficidrios de rendimentos pagos
pela fonte pagadora aqui autuada ficaram com suas declaragGes de ajuste anual retidas em
malha. Tais contribuintes pessoas fisicas atenderam as intimagdes da fiscalizagfo e acostaram
aos autos os comprovantes de rendimentos que comprovam a saciedade que houve a retengéo
do IRRF, sendo que o principal beneficidrio dos rendimentos em debate, o médico Ari Pires da
Silva expressamente asseverou que recebeu os valores liquidos do autuado, apds a competente
retengdo do imposto, e que os recibos que comprovariam o valor de pagamento bruto sequer
estavam por ele assinados, e, para comprovar que recebia apenas o valor liquido, acostou cdpia
de dois recibos do final do ano 2000, com as devidas retengdes, onde se demonstrou que
recebia o montante liquido de R$ 9.000,00, em linha com o pretenso montante “bruto” dos
meses subseqiientes (fls. 26, 30 e 31). Ainda, encontram-se juntadas aos autos cépias dos
recebidos de pagamento a esse médico, no més de janeiro, comprovando a percepg¢do do valor
liquido de R$ 9.000,00, com competente registro no livro caixa (fls. 50 ¢ 143), bem como,
nessa mesma situagio, ao médico Wanderley Fraga Lima (fls. 51 e 143). Por fim, o livro caixa
espelha 0 mesmo modus operandi para meses posteriores, ou seja, contabiliza¢io em nome dos
médicos do valor que consta nos recibos (fls. 52, 53, 55, 56, 61, 62 c/c as fls. 144 a 147), a
indicar que os recibos espelhavam os valores liquidos.
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A alegagdo de que os comprovantes de rendimentos acostados aos autos
careciam de f¢, pois ndo tinham sido assinados pelo responsével legal da empresa, deve,
igualmente, ser rejeitada, pois tais comprovantes foram assinados pelo contador da autuada,
que também figurou come responsével pelo preenchimento da DIPJ-AC 2001 (fls. 33) e do
livro caixa (fls. 149) da fiscalizada.,

Todas as provas dos autos indicarn claramente que o contribuinte autuado
pagou os valores liquidos, efetuando a competente retengdo do IRRF, sem o correspondente
recolhimento do imposto aos cofres publicos.

Por udltimo, deve-se evidenciar que o contribuinte poderia, facilmente,
desconstituir os fatos geradores do imposto a si imputado, bastando trazer aos autos os
contratos firmados com os meédicos beneficidrios dos rendimentos, comprovando o real
montante a ser pago a cada contratado. Ora, essa prova estava exclusivamente no dmbito do
autuado, cabendo a ele fazé-la, porém se quedou inerte. Veja-se, por exemplo, no caso do
médico Ari Pires da Silva, esta claro que esse recebia R$ 12.800,00 em fins de 2000 e comego
de 2001, como se pode ver pelo recibo assinado de fls. 30, 31 e 50, sendo o valor de R$
9.000,00, pago nos demais meses de 200! (aumentado posteriormente para R$ 10.000,00), o
valor liquido, devendo, assim, ser imputada a fonte pagadora o IRRF retido e ndo recolhido aos
cofres publicos.

Ante o exposto, voto no sentido de DAR parcial provimento ao recurso para
reconhecer que a decadéncia extinguiu o ifpgOsto)apenado com muita de oficio de 75% e para
cancelar a multa isolada de oficio langad«’

Sala das Sessdes »DF, em 30 de julho de 2009
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