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NFLD. Remuneragao paga a contribuintes individuais pela Administra¢do
Publica e diferencas apuradas em relagao a segurados empregados.

MUNICIPIO DE MAETINGA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/08/1998 a 31/12/2006
CONHECIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

Nao se conhece de matéria ndo impugnada, sob pena de supressao de
instancia.

DECADENCIA PARCIAL

De acordo com a Sumula Vinculante n® 08 do Supremo Tribunal Federal, os
artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991 sdo inconstitucionais,

devendo prevalecer as disposi¢des da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
Cdédigo Tributario Nacional, no que diz respeito a prescrigao e decadéncia.

LANCAMENTO DE OFICIO - AUSENCIA DE ANTECIPACAO DO
TRIBUTO.

Nao havendo recolhimento antecipado da contribui¢do previdenciaria devida
incidente sobre a remuneragdo paga pela empresa aos segurados a seu
servico, aplica-se o prazo decadencial previsto no art. 173, do CTN, pois
trata-se de lancamento de oficio.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) por voto de qualidade: a) em dar

provimento parcial ao recurso, nas preliminares, para excluir do langamento, devido a regra
decadencial expressa no I, Art. 173 do CTN, as contribuigdes apuradas até a competéncia
12/2001, anteriores a 01/2002, nos termos do voto da Redatora designada. Vencidos os
Conselheiros Leonardo Henrique Pires Lopes, Adriano Gonzales Silvério e Damido Cordeiro
de Moraes, que votaram em dar provimento parcial ao Recurso, pela aplicacdo da regra



expressa no § 4°, Art. 150 do CTN; II) Por unanimidade de votos: a) em negar provimento ao
Recurso nas demais alegacdes da Recorrente, nos termos do voto do Relator. Redatora
Designada: Bernadete de Oliveira Barros

Marcelo Oliveira- Presidente.

Adriano Gonzales Silvério - Relator.

Bernadete de Oliveira Barros — Redatora Designada.
EDITADO EM:

Participaram, do presente julgamento, a Conselheira Bernadete de Oliveira
Barros, bem como os Conselheiros Leonardo Henrique Pires Lopes, Damido Cordeiro de
Moraes, Adriano Gonzales Silvério, Mauro José¢ Silva e Marcelo Oliveira (presidente).

Relatorio

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito n® 35.091.231-4,
cientificada ao contribuinte em 01/10/2007, a qual exige contribui¢des previdencidrias sob a
rubrica TFP, a qual teve suas bases de célculo apuradas por afericdo indireta com base nos
valores acumulados das remuneragdes pagas aos prestadores de servigo pessoas fisicas na conta
3131/339036 dividido por 12, conforme cdpias dos balancetes (anexas), de dezembro de cada
exercicio, obtidos junto a Inspetoria do Tribunal de Contas dos Municipios de Vitoria da
Conquista.

Em relagdao a rubrica FPG esta se refere as diferencas das obrigacdes
patronais resultantes da aplicacdo das aliquotas previstas no art. 22 da Lei n® 8.212/91, sobre as
remuneragoes declaradas em GFIP, do periodo 09/2004 a 11/2006.

Registra ainda o relatdrio fiscal que o levantamento TFP foi apurado por
meio de aferi¢do indireta, uma vez que houve a falta de exibigdo dos Balancetes Mensais e das
Folhas de Pagamento acompanhadas dos respectivos resumos e Relacdo de Pagamentos, em
todo o periodo de 08/98 a 13/2004.

A ora recorrente, devidamente intimada, apresentou sua impugnacgao
alegando, em breve sintese, que o langamento deve respeitar o prazo decadencial qiliinqiienal;
que com relagdo ao periodo de 1998 a 2004 nido ¢ responsabilidade do subscritor uma vez que
este ndo exercia qualquer funcao, seja ela de apoio ou legislativa junto; e, por fim que somente
a partir de junho de 2004, data de publicacdo da Lei n°. 10.887, é que legalmente ficou
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comprovada a imperatividade de tal contribuig¢do, tendo o gestor recolhido todos os valores
descontados e devidos dos agentes politicos a partir daquela data.

A DRJ de Salvador manteve a autuagdo em decisdo assim ementada:
“ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragdo: 01/08/1998 a 31/12/2006

DECADENCIA. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

O prazo decadencial para o langamento de contribui¢oes
previdencidrias é de 10 anos.

Lancamento Procedente”

A autuada apresentou recurso voluntario alegando a decadéncia qiiinqiienal;
rechacando o arbitramento efetuado, o qual nao possibilitou o direito de defesa do recorrente; a
utilizagdo indevida da Selic; utilizagdo indevida da TR/TRD; inconstitucionalidade da
contribuicao previdenciaria dos agentes politicos.

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Adriano Gonzales Silvério, Relator

O recurso retne as condi¢gdes de admissibilidade ¢ dele conhego
parcialmente.

Isto porque como fica evidenciado no presente relatorio a recorrente, em sede
de recurso voluntario trouxe argumentos que nao foram suscitados em sede de impugnagao.

Conhecé-los, nesse momento, implicaria em supressao de instancia
administrativa, o que ¢ vedado.

Ainda que assim ndo fosse as novas alegacdes versadas no recurso voluntério
encontrariam Obices na Sumula 02 do CARF, a qual veda a apreciagdo de
inconstitucionalidades na esfera administrativa. Registro que para afastar a Taxa Selic ou
mesmo a contribuicdo previdencidria de agentes politicos teria esse o6rgao que declarar a
inconstitucionalidade das respectivas leis que as criaram.

Tampouco deve se falar em incidéncia da TR/TRD, pois a época dos fatos
geradores estava em vigor apenas a Taxa Selic como critério de atualizagdo do crédito
tributarfio.

Decadéncia



De acordo com a Stimula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n°® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a decadéncia e
prescrigdo, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢ao Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, terdo
efeito vinculante em relagdao aos demais o6rgdos do Poder Judicidrio e a administragdao publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Verifica-se que a fiscalizacao lavrou a NFLD discutida com amparo na Lei
8.212, de 24 de julho de 1991 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social
apurar e constituir seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b’ da Constitui¢ao Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n° 5596664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n° 8212/91.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n® 08 na respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Stumula vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”

Cumpre ressaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, veda o afastamento de
aplicacdo ou inobservancia de legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém,
determina, no inciso I do § unico, que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha
sido declarado inconst6itucional por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

1 — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou”

Portanto, em razdo da declaracdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apos
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Coédigo Tributéario
Nacional.

E necessario observar ainda que as sumulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafo da Constitui¢do Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
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membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$1° A Sumula tera por objetivo a validade, a interpreta¢do e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave insegurancga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

$§ 2% Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

$ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra proferida com ou
sem a aplicag¢do da sumula, conforme o caso (g.n.).”

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagcao a
simula alcanga a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, nos termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redacdo dada
pela Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF,
sob pena de responsabilidade pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisoes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

Afastado, pois, o prazo previsto originalmente no citado artigo 45, cabe agora
verificar o prazo aplicavel, se aquele do 150, § 4° ou 173, inciso I, ambos da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional.

Temos adotado a posi¢ao doutrindria e jurisprudencial no sentido de que
havendo pagamento antecipado por parte do contribuinte, em relagdo ao fato gerador posto
em discussao, deve incidir o prazo decadencial qiiinqiienal previsto no mencionado artigo 150,
§ 4°. Nesse sentido a decisdo proferida pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica, na
sistematica de recurso repetitivo, nos autos do Recurso Especial 973.733/SC, a qual deve ser
atendida, por forca do disposto no artigo 62-A Portaria 256/2009, que aprovou o Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais:
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REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declarag¢do prévia do
deébito (Precedentes da Primeira Secdo. REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.7588P, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Jjulgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006;, ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento _antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo giiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicagdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langamento por homologagdo, (ii) a obriga¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribuicoes previdencidrias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
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de 1994; e (iii) a constituicdo dos créditos tributarios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 082008.”

No caso dos autos a autoridade fiscal, conforme se apura as fl. 84 desses
autos, considerou “a apuragdo das diferencas de débitos foi feita comparando-se os valores
das contribuicoes devidas com os valores recolhidos, considerados os valores incluidos no
Langamento de Débito Confessado - LDC - 37.067.156-2 firmado com o INSS, (processo
10540.000699/2007-39) . Nao ha duvidas, pois, diante de pagamento antecipado de que deve
incidir o prazo quinquenal do artigo 150, § 4° da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,
Cddigo Tributario Nacional.

Sabendo-se que na espécie o periodo verificado estd compreendido entre
agosto de 1998 a dezembro de 2006 e que a ora recorrente foi intimada da NFLD em 01 de
outubro de 2007, verifica-se que estd decaido o periodo de agosto de 1998 a setembro de 2001.

Diante dessas consideracdoes, voto no sentido de CONHECER
PARCIALMENTE o recurso voluntirio e, na parte conhecida DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO reconhecendo a decadéncia nos termos do artigo 150, § 4°, da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional e excluir do lancamento o periodo
agosto de 1998 a setembro de 2001.

Adriano Gonzales Silvério - Conselheiro

Voto Vencedor

Conselheira Bernadete de Oliveira Barros, Redatora Designada.

Permito-me divergir do entendimento do Conselheiro Relator, quanto a
aplicacao do prazo decadencial, pelas razdes a seguir expostas.

O Relator vota por aplicar a regra contida no art. 150, § 4°, do CTN.

De fato, o STJ pacificou o entendimento de que nos casos de langamento em
que o sujeito passivo antecipa parte do pagamento da contribui¢do, aplica-se o prazo previsto
no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o langamento por homologagao.

Todavia, no caso em tela, entendo que aplica-se a regra contida no art. 173, 1,
do CTN, , uma vez que ndo houve recolhimento antecipado da contribui¢ao devida incidente
sobre a remuneracao paga aos contribuintes individuais, objeto do langamento.



Em que pese esta Conselheira entender que, para a competéncia 12/2001, o
tributo poderia ter sido recolhido em 01/2002, iniciando-se a contagem do prazo em
01/01/2003, que ¢ o primeiro dia do exercicio seguinte aquele que o lancamento poderia ter
sido efetuado, nos temos do dispositivo legal citado acima (art. 173, I, CTN), deixo de aplicé-lo
tendo em vista o disposto no art. 62-A, do Regimento deste CARF, que obriga a todos os
Conselheiros reproduzir as decisdes definitivas de mérito proferidas pelo STJ, julgados na
sistematica do art. 543-C..

Dessa forma, considerando que o débito se refere as competéncias
compreendidas entre 08/1998 a 12/2006, e considerando que o STJ julgou, em maio de 2009, o
Recurso Especial 973.933 — SC como recurso repetitivo, entendo que devam ser excluidos
todos os débitos langados até¢ a competéncia 12/2001, inclusive.

Nas demais questdes, acompanho o entendimento do Conselheiro Relator.

Nesse sentido, voto por dar provimento parcial ao recurso, para que se
exclua, do valor do débito, por decadéncia, o valor lancado até a competéncia 12/2001,
inclusive.

E como voto.



Ministério da Fazenda

PAGINA DE AUTENTICACAO

O Ministério da Fazenda garante a integridade e a autenticidade deste documento
nos termos do Art. 10, § 1°, da Medida Provisdria n° 2.200-2,
de 24 de agosto de 2001 e da Lei n® 12.682, de 09 de julho de 2012.

Documento produzido eletronicamente com garantia da origem e de seu(s) signatario(s), considerado original para
todos efeitos legais. Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001.

Histdrico de a¢des sobre o documento:

Documento juntado por BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS em 18/08/2011 16:51:11.
Documento autenticado digitalmente por BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS em 18/08/2011.

Documento assinado digitalmente por: MARCELO OLIVEIRA em 13/10/2011, BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS em
18/08/2011 e ADRIANO GONZALES SILVERIO em 18/08/2011.

Esta cépia / impresséo foi realizada por MARIA MADALENA SILVA em 03/01/2020.

Instrugdo para localizar e conferir eletronicamente este documento na Internet:

1) Acesse o endereco:
https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx

2) Entre no menu "Legislacdo e Processo".
3) Selecione a op¢do "e-AssinaRFB - Validar e Assinar Documentos Digitais".
4) Digite 0 cddigo abaixo:

EP03.0120.08393.XGMH

5) O sistema apresentara a copia do documento eletrénico armazenado nos servidores
da Receita Federal do Brasil.

Cddigo hash do documento, recebido pelo sistema e-Processo, obtido através do algoritmo shal:
AB2CEA9BCBF53A27E66902C62E8AE4860FAA2DF1




