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lNTIMACIEO. DIREITOC DE DEFESA. NULIDADE.
INOCORRENCIA.

Nio é nulo o auto de infracdo pelo simples fato de a intimagio
inicial ter sido recebida por funciondric da empresa se o
contribuinte demonstra ter conhecimento do que lhe € imputado
e, nestas condigdes, se defende.

ITR. AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA. COMPROVAGAO.
TOTALIDADE DO IMOVEL,

Tendo o contribuinte comprovado que a totalidade da 4rea do
imdvel estd gravada como de utilizagdo limitada, na forma da lei
de regéncia, € descabida a exigéncia do tributo.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cémara do terceiro conselho de

contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do redator
designado. Vencido o Conselheiro Ricardo Paulo Rosa, relator. Designado para redigir o
acdrdio o Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira.

AN A s

JUDITH DO 2 RAL MARCONDES ARMANDO - Presidente
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MARCELO RIBEIRO NOGUEIRA -Redlator Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado,
Luciano Lopes de Almeida Moraes, Mércia Helena Trajano D'Amorim, Beatriz Verissimo de
Sena e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro. Esteve presente a Procuradora da
Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatoério

Por bem descrever os fatos, adoto o relatdrio que embasou a decisdo de primeira
instancia que passo a transcrever,

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de
Infragcdo de fls. 02/10, no qual é cobrado o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio 1999, relativo ao imdvel
denominado “Fazenda Mutambeiras”, localizado no municipio de
Jaborandi - BA, com drea total de 37.250,0ha, cadastrado na SRF sob
on’4.431.199-0, no valor de RS 446.763,94 (quatrocentos e guarenta e
seis mil setecentos e sescenta e trés reais e noventa e quatro centavos),
acrescido de multa de langamento de oficio e de juros de mora,
calculados até 28/11/2003, perfazendo um crédito tributario total de
R$ 1.112.844,29 (um milhdo cento e doze mil vitocentos e quarenta e
quatro reais e vinte e nove centavos).

2. No procedimento de andlise e verificagdo das informagdes
declaradas na DITR/1999 e dos documentos coletados no curso da
acdo fiscal, conforme demonstrativo Descricdo dos Fatos e
Enquadramento Legal, fls 04/06 e Demonstrativo de Apuragdo do ITR,
M. 07, a fiscalizacdo apurou.

exclusdo, indevida, da tributagdo de 832,6ha de darea de preservagio
permanente;

exclusdo, indevida, da tributacdo de 8.297,6ha de drea de utiliza¢do
limitada,

glosa da drea declarada como utilizada na exploragdo extrativa,

3.0 Auto de Infragdo foi postado nos correios tendo o contribuinte
tomado ciéncia em 23/12/2003, conforme AR de fl. 21.

4.Ndo concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou, em
23/0172004, a impugnagdo de fls. 25/148, alegando, em sintese:

I — que “o termo de intimagdo foi entregue a Reginaldo A.A. Pereira.
Esta pessoa ndo faz parte do quadro de socios da empresa, Coirba
Siderurgian Ltda., portanto, nio foi sob luz do bom critério dada
efetiva ciéncia a contribuinte e por derradeiro oportunidade para
manifestar-se e apresentar os documentos como requisitados”';

I - que “adota na referida propriedade rural o PLANO DE MANEJO
SUSTENTAVEL DESDE 1993 (HA MAIS DE UMA DECADA) devidamente
aprovado pelo IBAMA.";

Il — que junta aos autos para comprovagcdo da sua regularidade e
legalidade quanto a aplica¢do do plano de manejo sustentavel e
direito ao gozo do beneficio, os documentos que relaciona;
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IV — que “A empresa manteve este plano de manejo sustentdvel
regularizado desde 1993 até a presente data, perdendo, portanto,
subsisténcia todo o conteudo do auto de infragdo’’;

V — que “A drea sobre a qual é aplicada o plano de manejo ¢ drea de
reserva legal, sendo NAQ TRIBUTAVEL";

VI — que “Pretende a Secretaria da Receita Federal aplicar ndo s6 o
indevido tributo, mas também multa de 75 % (setenta e cinco por
cento} sob suposto débito, além de ndo estar a computar um tributo
desprovido de fato gerador, uma vez que a drea cuja aliquota foi
aplicada é segundo a legislagdo correlata”;

ViII — que “Aplicagdo desta porcentagem a titulo de multa
CONFIGURA CONFISCO, ¢ vedado pela Constitui¢io Federal em
seu artigo 130, inciso IV";

VIll — que “Atentando-se, ainda, para o teor dos artigos indicados no
auto de infracdo, a saber os artigos 1°, 7° 9° 10, 11 e 14 da Lei n®
9.393/96, verifica-se que ndo hd fundamentagdo legal para aplicagdo
das multas e juros inscritos no auto de infracdo em lume, o que
constitui wna IRREGULARIDADE INSANAVEL "

IX—que “"Em sendo assim, e mesmo considerando os outros dispositivos
legais citados no auto de infra¢do, ndo hd fundamento legal para a
imputagdo de multa e juros no importe de 75% (setenta e cinco por
cento) como pretende a Secretaria da Receita Federal, sendo tal
atitude confiscatoria"’;

X - que “a Secretaria da Receita Federal incorreu em erro novamente
quanto ao valor tributdvel. Isso vincula-se ao fato de ter a referida
secretaria desconsiderado as normas legais para efetuagdo do
calculo do valor da terra nua, que é a base de calculo desta
modalidade de imposto ™.

Assim a Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetiza sua decisdo na
ementa correspondente.

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1999

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. MATERIA NAO
CONTESTADA.

Reputa-se ndo impugnada a matéria quando verificada a auséncia de
nexo entre a defesa apresentada e o fato gerador do lancamento
apontado na pega fiscal.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. COMPROVACAO.

A exclusdo de drea declarada como de utilizagdo limitada da drea
tributdvel do imével rural, para efeito de apuragdo do ITR, estd
condicionada ao reconhecimento dela junto ao Ibama ou a drgio
delegado através de convénio, mediante Ato Declaratorio Ambiental
(ADA), no prazo de seis meses, contado da data da entrega da DITR.
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A exclusdo da drea de utilizagdo limitada: Reserva Legal, Reserva
Particular do Patriménio Natural e Serviddo Florestal, da tributagéo
pelo ITR depende ainda de sua averbag¢do & margem da inscri¢do de
matricula do imdvel, no registro de imdveis competente, até a data da
ocorréncia do fato gerador.

A4 exclusdo da drea de utilizacdo limitada: de interesse ecoldgico,
depende, ainda, de que seja assim declarada mediante ato do drgdo
competente, federal ou estadual.

AREA DE EXPLORACAO EXTRATIVA. GLOSA.

Deve ser mantida a glosa da drea declarada como de exploragio
extrativa, quando o contribuinte nde a comprova mediante
documentagdo kabil e idonea.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Exercicio: 1999
ISENCAOQ. INTERPRETACAO LITERAL.

A legislagdo tributdria que disponha sobre outorga de isenciio deve ser
interpretada literalmente.

E o relatério.
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Voto Yencido

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa, Relator

O recurso ¢ tempestivo. Trata-se de matéria de competéncia deste Terceiro
Conselho. Dele tomo conhecimento.

O contribuinte repisa os argumentos apresentados em sede de impugnagio ao
langamento.

Requer seja considerado nulo o langamento pelo fato de a intimagdo ndo ter sido
dirigida aos representantes legais da empresa.

“A intimagdo, nos termos constantes do termo de juntada aos autos,
deixa a impugnante em situagcdo de desvantagem e sem possibilidade
de exercer sua garantia fundamental ao contraditdrio e a ampla defesa,
Jja que em nenhum momento como se passard a demonstrar, houve
prdtica de irregularidade ou omissdo; e agora tem a recorrente que
provar gue ndo recebeu ou tomou ciéncia de algo que simplesmente
ndo sabia ter que receber ou tomar ciéncia”.

Como ¢ do conhecimento geral, a fase litigiosa do procedimento inicia-se com a
impugnacao ao auto de infrag3o, nos termos do Decreto 70.235/72.

“Art. 14. A impugnagdo da exigéncia instaura a fase litigiosa do
procedimento”,

A partir deste momento ¢ garantido ao contribuinte o direito de contraditar a
imposicdo que lhe feita. E assegurado o acesso aos autos, a obtengdo de copias, o direito a
requerer pericias e o duplo grau de jurisdigio. As decisGes s3o proferidas por colegiados
compostos por integrantes alheios ao procedimento fiscal que deu origem a autuacio.

Nido vejo como se possa considerar que qualquer falha ocorrida ainda na fase de
formalizagio da exigéncia possa acarretar a preterigio do direito de defesa do contribuinte, se
houve a manifestagdo de inconformidade e foi instaurada a fase litigiosa do procedimento,
sendo-lhe, desta forma, assegurado o direito de contraditar as acusagdes contidas no processo,
o que, de fato, efetivamente ocorreu no presente feito e do que ainda agora estamos nos
ocupando.

E inaceitdvel a argiiigio de preteri¢io do direito de defesa em tese, dissociada
dos fatos efetivamente ocorridos, conforme consta nos autos. Se o contribuinte demonstra ter
conhecimento ¢ compreender os fatos descritos pela fiscaliza¢do, as infragdes que lhe sfo
imputadas € os termos da autuagfo e, efetivamente, defende-se, sem que se possa identificar
algum prejuizo que transpareca do teor da defesa apresentada, entio ndo hd que se falar em
cerceamento do direito de defesa.
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No mérito, 0 contribuinte também n#o inova.

Faz menc¢do aos documentos jé carreados aos autos junto a impugnagfio, com
vistas ao restabelecimento da 4rea declarada como sendo de exploragio em manejo sustentado,
glosada pela fiscalizag#o.

Permito-me reproduzir o teor do voto condutor da decis3io a quo, que demonstra
que tais documentos foram exarninados e valorados enquanto prova.

As conclusdes que serdo a seguir reproduzidas ndo foram contestadas no recurso
voluntério.

Para comprovar sua afirmativa, apresenta os seguintes documentos:
10.1. Copias das DITR’s 1998, 1999 e 2000, fIs. 47/66.

10.1.1. Copias das DITR’s ndo sdo documentos habeis e idéneos para
comprovar a existéncia do plano de manejo sustentivel cujo
cronograma esteja sendo cumprido, uma vez que trata-se de
informagdo fornecida pelo préprio contribuinte.

10.2.Cdpia de Autorizagdo para Exploragcdo de PMFS fornecida pelo
Ibama — Barreiras/BA, com validade de 19/11/99 a 19/11/2000, f1. 67.

10.2,1.0 ano sob fiscalizacdo é o de 1998, DITR/99. O PMFS que deve
ser comprovado é o desenvolvido no periodo compreendido entre
01/01/1998 e 31/12/1998. A autorizagdo concedida para 1999 e 2000
ndo comprova o PMFS desenvolvido em 1998,

10.3.Cépia de Autorizacdo para Explora¢do de PMFS fornecida pelo
Ibama ~ Barreiras/BA, com validade de 19/11/00 a 19/11/2001, f1. 68.

10.3.1. O ano sob fiscalizagio é o de 1998, DITR/99. O PMFS que
deve ser comprovado é o desenvolvido no periodo compreendido entre
01/01/1998 e 31/12/1998. A autoriza¢do concedida para 2000 e 2001
ndo comprova o PMFS desenvolvido em 1998.

10.4. Copia de Autorizacdo para Exploracdo de PMFS fornecida pelo
Ibama — Barreiras/BA, com validade de 16/11/01 a 16/11/2002, fl. 69 e
71,

10.4.1 O ano sob fiscalizagdo é o de 1998, DITR/99. O PMFS que deve
ser comprovado é o desenvolvido no periodo compreendido entre
01/01/1998 e 31/12/1998. A autorizagdo concedida para 2001 e 2002
ndo comprova 0 PMFS desenvolvido em 1998.

10.5. Cépia do Oficio 017/2003 do Ibama informando que apds
realizagdo de vistoria realizada no dia 13/02/2003 faz-se necessdrio
que algumas medidas e providéncias sejam tomadas, no que se refere a
estrutura e condu¢do do Profeto, fl. 70.

10.5.1.Vistoria realizada em 2003 ndo comprova o PMFS desenvolvido
em 1998.
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10.6 Copia de requerimento da Agroin — Agropecudria Inhaumas Ltda,
com sede na Fazenda Pindaiba — BA, dirigida ao Ibama, datado de
1993, 1. 72.

10.6.1. Requerimento para aprovacio de PMFS em 1993, ndo
comprova 0 PMFS desenvolvido e cumprindo o cronograma em 1998,

10.7. Copia de solicitagdo da Agroin — Agropecudria Inhaumas Ltda de
renovacdo de autorizagdo para desmatamento, datado de 1994, f1. 73.

10.7.1. Solicitagio datada de 1994 nio comprova o PMFS
desenvolvido e cumprindo o cronograma em 1998.

10.8. Cépia de Escritura Piblica de Compra e Venda, datada de 1993
onde consta que o impugnante comprou a Fazenda Mutambeira a
Agroin— Agropecudria Inhaumas Lida, fl. 74/77.

10.9.Cépia de Laudo de Vistoria Técnica de Acompanhamento de
Plano de Manejo Florestal, datado de 19/11/99 e referente ao ano de
1996, /1. 78/82.

10.9.1. Neste Laudo, no item 08 — Cumprimento do Cronograma de
Exploragdo, fl. 79, consta que o projeto se encontra abandonado desde
1997. Na fl1. 80, no item 09 — Controle de Volume, consta que para o
ano de 1996 foi estimado 21.370 MDC tendo sido explorado 0 (zero).
Na fl. 82, no item 15 — Parecer Conclusivo, consta “somos favoraveis a
retomada do referido plano de manejo desde que se obedega as
recomendacdes citadas, O talhdo autorizado serd o den® 02,

10.9.2, Assim, podemos afirmar que ndo encontra respaldo
documental a afirmagdo do impugnante de que “adota na referida
propriedade rural o PLANO DE MANEJO SUSTENTAVEL DESDE 1993
(HA MAIS DE UMA DECADA) devidamente aprovado pelo IBAMA ",

10.10. Copia de Anotagido de Responsabilidade Técnica — ART,
datado de 1999, f1.83.

10.11. Copia de Autorizagdo Para Desmatamento, datada de 1993 com
validade até 1994; cipia de Autorizacdo Para Desmatamento, datada
de 1994 com validade até 1995, fl. 84.

10.12. Cépia de Documento de Recolhimento de Receitas — DR, datado
de 1999, f1. 85,

10.13. Cdpias de Memorial Descritivo, fl. 88/98.

10.14. Cépia de Plano de Manejo de Rendimento Sustentado tendo
como requerente a Agroin — Agropecudria Inhaumas Ltda, portanto
anterior a 1993, ano em que o contribuinte adquiriu o imdvel em
questdo, fl. 99/109.

10,1 J.Copia de Termo de Manutengdo de Floresta Planejada, datado
de 1993, fls. 110/119.

10.16 Copia de ART — Anotagao de Responsabilidade Técnica, datada
de 1996, /1. 118.
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10.17 Copia de Laudo de Vistoria Técnica de Acompanhamento de
Plano de Manejo Florestal, datado de 30/10/00 e referente aos anos de
1999 e 2000, onde é desenvolvido o talhdo 02 que havia sido
abandonado desde 1997, fls. 119/123.

10.18.Cépia de Laudo de Vistoria Técnica de Acompanhamento de
Plano de Manejo Florestal, datado de 07/12/01 e referente ao ano de
2001, fls. 124/128.

10.19Cépia de Certiddo Negativa de Onus, datada de 2003, fl. 129.

10.20Cdpia de Certiddo da Comarca de Coribe comprovando
averbacdo de 95.000ha de drea de wiilizagdo limitada, datada de 1993,
S 130/133.

10.21 Copia de Certiddo Integral, fls. 134/136.
10.22 Caopia de Certiddo de Inteiro Teor, flIs. 137/140.

10.23 Copia de Certiddo de Filiagdo de Dominio comprovando
averbagdo de 95.000ha de drea de utilizagdo limitada, datada de 1993,
SIs. 141/143.

10.24 .Copia de Certiddo de Filiagdo de Dominio, fls. 144/145.

10.25. Copia de Certidio de Filiagdo de Dominio — 50 Anos
(Cingiientenaria), fls. 146/148.

Sem que haja nada de novo em relagfio as conclusSes acima transcritas, ndo ha
razdo para tomar decisfo distinta da tomada em primeira instancia.

A recorrente sustenta novamente serem inconstitucionais os juros e multas
utilizadas no auto de infracéo.

Quanto a isso, cumpre antes de tudo lembrar que € vedado aos Conselhos de
Contribuintes o exame da legalidade/inconstitucionalidade das normas. Trago a luz o teor do
contido no Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes.

Art. 49. No julgamento de recurso voluntirio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

.

Ainda com relagdo ac assunto, hd que se observar que o Cddigo Tributario
Nacional, em seu artigo 161, caput e § 1° dispde que o crédito tributdrio ndo pago no
vencimento sera acrescido de juros de mora, calculados a taxa de 1%, se a lei ndo dispuser de
modo diverso.

A Lei n.° 9.065/95 prevé, em seu artigo 13, a utilizagdo da taxa SELIC para
calculo dos juros de mora, ndo havendo, portanto, razdo para protesto.

Art. 13. 4 partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea
¢ do paréagrafo tnico do art. 14 da Lei n® 8.847, de 28 de janeiro de
1994, com a redagdo dada pelo art, 6 da Lei n° 8.850, de 28 de janeiro
de 1994, e pelo art. 90 da Lei n°® 8,981, de 1995, o art. 84, inciso |, e 0
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art. 91, paragrafo Unico, alinea a.2, da Lei n® 8.981, de 1995, serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente.

Lei 8.981, de 20 de janeiro de 1995.
CAPITULO VIII
Das Penalidades e dos Acréscimos Moratdrios

Art. 84. Os tributos e contribuigées sociais arrecadados pela Secretaria
da Receita Federal, cujos fatos geradores vierem a ocorrer a partir de
1° de janeiro de 1995, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdo
tributaria serdo acrescidos de:

I - juros de mora, equivalentes & taxa média mensal de captacio do
Tesouro Nacional relativa a Divida Mobilidria Federal Interna; (Vide
Lein® 9.065, de 1995

1l - multa de mora aplicada da seguinte forma:

a) dez por cento, se o pagamento se verificar no proprio més do
vencimento,;

b) vinte por cento, quando o pagamento ocorrer no més seguinte ao do
vencimento,;

¢) trinta por cento, quando o pagamento for efetuado a partir do
segundo més subsegiiente ao do vencimento.

§ 1° Os juros de mora incidirdo a partir do primeiro dia do més
subsegiiente ao do vencimento, e a multa de mora, a partir do primeiro
dia apds o vencimento do débito.

2° O perceniual dos juros de mora relativo ao més em que o
p J q
pagamento estiver sendo efetuado serd de 1%,

§ 3° Em nenhuma hipotese os juros de mora previstos no inciso I, deste
artigo, poderdo ser inferiores a taxa de juros estabelecida no art. 161,
§ 1° da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, no art. 59 da Lei n°
8.383, de 1991, e no art. 3° da Lei n® 8.620, de 5 de janeiro de 1993.

§ 4° Os juros de mora de que trata o inciso I, deste artigo, serdo
aplicados também ds contribuigées sociais arrecadadas pelo INSS e
aos débitos para com o patriménio imobiliario, quando nio recolhidos
nos prazos previstos na legislacdo especifica.

§ 5° Em relagdo aos débitos referidos no art. 5° desta lei incidirdo, a
partir de 1° de janeiro de 1995, juros de mora de um por cento ao més-
calendario ou fragdo.

§ 6° O disposto no § 2° aplica-se, inclusive, ds hipdteses de pagamento
parcelado de tributos e contribui¢des sociais, previstos nesta lei.

§ 7° A Secretaria do Tesouro Nacional divulgaré mensalmente a taxa a
que se refere o inciso I deste artigo.
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§ 8° O disposto neste artigo aplica-se aos demais créditos da Fazenda
Nacional, cuja inscrigdo e cobranga como Divida Ativa da Unido seja
de competéncia da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.(incluido
pela Lein® 10.522, de 2002).

Por outro lado, a Lei 9.430/96, em seu artigo 44, inciso I, determina a aplicagéo
da multa de oficio nos casos de declaragdo inexata.

Lei 9065/95

Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea
¢ do pardgrafo tunico do art. 4 da Lei n® 8.847, de 28 de janeiro de
1994, com a reda¢do dada pelo art. 6° da Lei n® 8.850, de 28 de janeiro
de 1994, e pelo art, 90 da Lei n° 8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e 0
art. 91, pardgrafo tinico, alinea a.2, da Lei n® 8.981, de 1995, serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente,

Lei n.° 9.430/1996

“Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferen¢a de tributo
ou contribuicdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratéria, de falta de declaragdo e nos de
declaragdo inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte;

(.)
Lei n° 9.393/1.996
“Art. 14.(...)

§ 2° As multas cobradas em virtude do disposto neste artigo serdo
aquelas aplicaveis aos demais tributos federais.”

Por fim, a autuada recorre do valor da tributivel considerado pela Secretaria da
Receita Federal.

“Portanto, ndo é tributivel a drea abrangida por esta atividade
[manejo sustentado], isto é, 28.101,6 hectares. Somente o restante da
terra é que pode efetivamente ser base de calculo do tributo, sob pena
de estar-se negando vigéncia a lei federal”'.

()

“Ndo obstante, tem-se que a AF pautou-se exclusivamente no SIPT —
Sistema de Precos da Terra, instituido pela SRF para alterar o VTN,
quando deveria ter promovido o levantamento por meio de laudos de
avaliagdo obtidos pelos meios adequados”,

Vejamos o que consta na legislagdo de regéncia.
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Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior,

§ I° Para os efeitos de apuracio do ITR, considerar-se-a:
I-(.);
IT - area tributavel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservag¢do permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4771, de 15 de setembro de 1965 com a redagcdo dada pela Lei n®
7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a prote¢do dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do drgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestdveis para qualquer explora¢do agricola,
pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas de interesse
ecologico mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental; (Incluido pela Lei n®

11.428, de 2006}

e) cobertas por florestas nativas, primdrias ou secunddrias em estdgio
médio ou avangado de regeneragdo, (Incluido pela Lei n® 11.428, de

2006

Como se v¢, a drea ndo tributdvel ¢ aquela reconhecida como sendo de reserva
legal, nos termos exigidos pela legislagdo, que, para tanto, determinada a obtencdo do Ato
Declaratdrio Ambiental e a averbagiio da drea de reserva legal 4 margem da inscrigdo da
matricula do imével. Nenhuma dessas providéncias foi atendida pelo contribuinte.

‘Tambeém ndo merece ser acolhida a sugestdio de que a fiscalizagio “deveria ter
promovido o levantamento por meio de laudos de avaliagdo obtidos pelos meios adequados"
para fins de determinagio do valor da terra nua. Ao contréario disso, é o contribuinte que pode
contestar o valor determinado pela fiscalizagdo mediante a apresentagio de laudo técnico, o
que também ndo foi feito.

Dos Procedimentos de Oficio

Art. 14, No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como
de subavalia¢do ou prestagio de informagdes inexatas, incorretas ou
Jraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procederé &
determinagdo e ao langamento de oficio do imposto, considerando
informacées sobre pregos de terras, constantes de sistema a ser por ela
instituido, e os dados de drea total, drea tributdvel e grau de utilizacdo

do imovel, apurados em procedimentos de fiscalizagdo. (grigei)

§ 1° As informagdes sobre pregos de terra observaro os critérios
estabelecidos no art. 12, § 1° inciso Il da Lei n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos realizados pelas
Secretarias de Agricultura das Unidades Federadas ou dos Municipios.
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$ 2° As multas cobradas em virtude do disposto neste artigo serdo
aquelas aplicaveis aos demais tributos federais.

Ante ofexposto, VOTO POR AFASTAR A PRELIMINAR de nulidade do auto
de infragdo e, no mérjtd, NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntario.
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Yoto Vencedor

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira, Redator Designado

Como ja manifestei em diversas oportunidades, é meu entender que o paragrafo
sétimo do artigo 10 da lei n° 9.393/96, incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67/01 afasta a
obrigatoriedade do contribuinte de apresentar qualquer documento ou prova da existéncia da
area de reserva legal ou da 4rea de prote¢io permanente e o 6nus de prova (para afastar a
presungio favoravel ao contribuinte) é da autoridade fiscal.

O referido paragrafo tem o seguinte texto:

§ 7% A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa és dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1% deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Jjuros e multa previstos nesta Lei, caso fiqgue comprovado que a sua
declaragdo ndo ¢ verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2,166-67, de 2001)

(NR)

E mais, com a presun¢do legalmente determinada pela legislagio cabe ao fisco o
Onus da prova da falsidade da declaragfo apresentada pelo contribuinte e nio produzindo a
prova disto, € impossivel a autuagio.

O fato de ndo haver o0 ADA ou qualquer outro documento que afirme a
existéncia das dreas de reserva legal e de preservaciio permanente, nio permite a conclusdo da
inexisténcia desta, pois ndo afirmar um direito ou fato é diferente de negar a existéncia destes
mesmos direito ou fato.

No que se refere especificamente A necessidade do contribuinte comprovar a
existéncia do Ato Declaratério junto ao IBAMA — ADA, cabe ressaltar que as duas Turmas de
Direito Publico ja se manifestaram da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE DE ATO
DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2.166-67/2001. APLICACAO DO
ART. 106, DO CTN, RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR

1. Autuagdo fiscal calcada no fato objetive da exclusdo da base de
calculo do ITR de drea de preservagdo permanente, sem prévio ato
declaratorio do IBAMA, consoante autorizagio da norma
interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentagdo, pelo contribuinte, de ato
declaratorio do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de cdlculo
do ITR as dreas de preservagcdo permanente e de reserva legal, é de
cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo do art. 106,
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I, do CTN, aplicar-se a fator pretéritos, pelo que indevido o
lancamento  complementar, ressalvada a possibilidade da
Administragdo demonstrar a falta de veracidade da declaragdio
contribuinte.

3. Consectariamente, for¢oso concluir que a MP 2,166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispds sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, consoante § 7° do
art, 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN,
porguanto referido diploma autoriza a retrooperdncia da lex mitior.

4. Estabelece o pardgrafo 4° do artigo 39 da Lei n” 9.250/95 que: "4
partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagio ou restitui¢do serd
acrescida de juros equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e de Custodia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do pagamento indevido ou a maior
até o més anterior ao da compensaciio ou restituicio e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada."

3. A taxa SELIC representa a taxa de juros reais e a taxa de inflacdo
no periodo considerado e ndo pode ser aplicada, cumulativamente,
com outros indices de reajustamento.

6. Destarte, assentando o Tribunal que "verifica-se, entretanto, que na
data da lavratura do auto de infragdo 15/04/2001, ja vigia a Medida
Provisoria de n. 2.080-60 de 22 de fevereiro de 2001, que acrescentou
o pardgrafo sétimo do art. 10 da Lei 9.393/96, onde o contribuinte ndo
estd sujeito a comprovagdo de declaragdo para fins de isengdo do ITR.
Ademais, ha nos autos as fls. 37, 45, 46, 66, 69, documentos hdbeis a
comprovar que na drea do imdvel estd incluida dreas de preservagdo
permanente (208,0ha) e de reserva legal (100 ha) que sdo isentas a
cobran¢a do ITR, consoante o art. 10 da Lei 9393/96", Invadir esse
campo de cognig¢do, significa ultrapassar o ébice da Stumula 7/STJ,

7.Recurso especial parcialmente conhecido improvido. (REsp
n°668001/RN, 1° Turma, rel. Min. Luiz Fux, DJ 13.02.2006 p. 674)
(grifos acrescidos)

TR!BUTJRIO - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - BASE DE
CALCULO - EXCLUSAO

DA AREA DE PRESERVAGCAQ PERMANENTE - DESNECESSIDADE
DE ATO

DECLARATORIO AMBIENTAL DO IBAMA.

1. O Imposto Territorial Rural - ITR é tributo sujeito a langamento por
homologagdo que, nos termos da Lei 9.393/96, permite da exclusdo da
sua_base de cdlculo a drea de preservacio permanente, sem
necessidade de Ato Declaratdrio Ambiental do IBAMA.

2. Recurso especial provido. (REsp n® 665123/PR, 2“ Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ 05.02.2007 p. 202) (grifos acrescidos)
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No presente caso, observo que o contribuinte comprovou a existéncia da 4rea de
utilizagdo limitada, conforme certiddo de fls. 141/143, na qual consta a averbagiio 4 margem da
matricula do imével, objeto do auto de infragio debatido no presente recurso, equivalente a
totalidade da 4rea do referido imével como sendo de utilizagdo limitada, logo, VOTO por
conhecer do recurso para dar-lhe provimento integral para afastar a tributagfio exigida e os
respectivos acessorios.

Sala das Sessdes, em 10 de dezembro de 2008

MARCELO RIBEIRO NOGUEIRA — Redator Designado
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