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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n° 10540.001534/2002-70

Recurse n° 136.571 Voluntario

Matéria ITR

Acdrdio n°® 303-34.616

Sessdio de 16 de agosto de 2007

Recorrente NADIR FERRONATTO

Recorrida DRIJ/RECIFE/PE

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural —ITR

Exercicio: 1998

Ementa: ITR - AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE (APP) E DE RESERVA LEGAL
(ARL).

Carece de comprovagdo habil e idénea das areas
pleiteadas como isentas a qualquer tempo. Incidéncia
do ITR e multas legais decorrentes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, negar provimento ao recurso
voluntério, nos termos do voto do Relator. Vencido o Conselheiro Nilton Luiz Bartoli, Relator,
que deu provimento. Designado para redigir o voto o Conselheiro Silvio Marcos Barcelos
Fiaza.

SILVIO RCELOS FIUZA - Redator Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,
Tarésio Campelo Borges, Luis Marcelo Guerra de Castro, Marciel Eder Costa e Zenaldo
Loibman.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo (fls. 01/09), pelo qual se exige pagamento de
diferenga do Imposto Territorial Rural — ITR, juros de mora e multa de oficio, exercicio 1998,
em razdo da glosa das areas de preservagfo permanente e de reserva legal, referente ao imével
rural “Fazenda Xanxeré”, localizada no municipio de Correntina/BA, conforme demonstrativo
de apuragdo de fls. 06.

Capitulou-se a exigéncia nos artigos 1°, 7°, 9°, 10, 11 e 14 da Lei n°
9.393/96.

Fundamentou-se a cobranga da multa proporcional no artigo 44, inciso I, da Lei
n°® 9.430/96, c/c art. 14, §2°, da Lei n° 9.393/96. No que concerne aos juros de mora,
fundamentou-se o calculo no art. 61, §3°, da Lei n® 9.430/96.

Consta do item ‘Descrigdo dos Fatos’ (fls. 04) que, intimado a apresentar
documentag@o que ratificasse 240ha declarada como de Preservagdo Permanente e 810 ha
declarada como de Utilizagdo Limitada, o contribuinte silenciou quanto aos documentos
solicitados na Intimagfo Fiscal (fls. 15/16) e nada apresentou para comprovar os dados da
declaragdo.

Ciente do Auto de Infragdo (fls. 18), o contribuinte apresentou tempestiva
Impugnagdo as fls. 20/22, alegando sucintamente que fora impossivel a apresentagdo
dos documentos exigidos no Termo de Intimagdo Fiscal, isto porque o IBAMA nio
possuia técnico para elaborar o Laudo de Vistoria no Imével em tdo curto lapso
temporal, consequentemente, deixou de atender as outras solicitagdes, mormente o0 ADA
referente & drea de preservagdo permanente e & averbagio no tocante a area de reserva
legal.

Ressalta que o fato de ja ter havido notificagdo do contribuinte acerca do
langamento, ndo impede a revisdo deste mediante apresentagdo de Laudo Técnico
emitido por quem de direito.

Isto posto, o contribuinte requereu a concessdo de um prazo de 30 dias
para proceder ao Laudo Técnico e Avaliagdo do Imdvel.

Para corroborar seus argumentos menciona jurisprudéncia do Segundo
Conselho de Contribuintes.

Os autos foram encaminhados a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Recife/PE, na qual o julgamentou restou julgado procedente, em razdo da
ndo comprovagdo das areas de preservagdo permanente e de reserva legal mediante
documento habil e idoneo, respectivamente, ADA e averbagdo 4 margem da matricula
no Cartério de Registro de Imdveis.

Neste sentido, decidiu-se no ser o caso de se conceder novo prazo para
apresentagdo do ADA e de averbagdo da 4rea 4 margem da matricula, pois o prazo para
apresentagdo do ADA junto ao IBAMA terminou em 22/03/99 e a averbagfo deveria t
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sido providenciada antes de 01/01/98, data de ocorréncia do fato gerador do ITR,
exercicio 1998.

Inconformado com a decisdo singular, o contribuinte interpds tempestivo
Recurso Voluntario as fls. 35/39, no qual reitera os argumentos ja apresentados, assim como,
destaca o posicionamento do STJ acerca da matéria em questdo com o fito de rebater a
r.decisdo recorrida.

Pleiteia pelo recebimento do presente recurso, para que sejam canceladas todas
as exigéncias fiscais.

Em garantia ao seguimento do Recurso Voluntério apresenta os documentos de
fls. 51/52 e 55/56.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando numeragdo até as
fls.58, ultima.

Desnecessdrio o encaminhamento do processo & Procuradoria da Fazenda
Nacional para ciéncia quanto ao Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte, nos termos
da Portaria MF n° 314, de 25/08/99.

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator

Conhego do Recurso Voluntario por tempestivo, devidamente garantido e por
conter matéria de competéncia deste Eg. Terceiro Conselho de Contribuintes.

Constata-se da autuagio inaugural a glosa das 4reas declaradas pelo contribuinte
como de Preservagio Permanente (APP) e de Utilizagdo Limitada — Reserva Legal - ARL,
diante do entendimento de que o contribuinte deixou de comprova-las mediante ADA e
averbagdo no Cartério Registro de Iméveis.

Impde-se anotar que a Lei n.° 8.847', de 28 de janeiro de 1994, dispée serem
isentas do ITR as 4reas de Preserva¢io Permanente (APP) e de Reserva Legal (ARL), previstas
na Lein.° 4.771, de 15 de setembro de 1965. Trata-se, portanto, de imposi¢io legal.

Tenho assentado o entendimento, inclusive ratificado por unanimidade de votos
pelos pares da Cémara Superior de Recursos Fiscais?, de que basta a simples declaragio do
interessado para gozar da isengfio do ITR relativa as 4reas de que trata a alinea "a" e "d" do
inciso II, § 1°, do artigo 10, da Lei n°. 9.393/96°, entre elas as 4reas de Preservag@o Permanente
(APP) e de Reserva Legal (ARL), insertas na alinea “a”, diante da modificagdo ocorrida com a
inser¢do do §7°, no citado artigo, através da Medida Proviséria n.° 2.166-67, de 24 de agosto
2001 (anteriormente editada sob dois outros numeros).

! Lei n.° 8.847, de 28 de janeiro de 1994

Att. 11. Sio isentas do imposto as 4reas:

I - de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n.” 4.771, de 1965, com a nova redagio dada pela Lei
n.° 7.803, de 1989;

IT - de interesse ecolégico para a protegio dos ecossistemas, assim declarados por ato do 61gdo competente - federal
ou estadual - e que ampliam as restri¢Ses de uso previstas no inciso anterior;

IIT - reflorestadas com esséncias nativas.

2 «ITR — AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL — A teor do artigo 10° §7° da Lei
n°. 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, basta a simples declaraggo do contribuinte, para
fim de isengdo do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do imposto e consectarios legais em caso de
falsidade. Nos termos da Lei n°. 9.393/96, ndo sdo tributdveis as dreas de preservagdo permanente e de reserva
legal. Recurso especial negado.” — Acérddo CSRF/03-04.433 — proferido por unanimidade de votos. Sessdo de
17/05/05
3 "Art. 10,
§12
I-
II-
a) de preservacio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°. 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio dada pela Lei
n°. 7.803, de 18 de julho de 1989;

b)
)

d) as dreas sob regime de servidio florestal.

4 § 72 A dedlaragiio para fim de isenciio do ITR relativa s areas de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 19, deste artigo,
030 estd sujeita 4 prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo responsivel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragio nio é verdadeira, sem prejuizo
de outras sangbes apliciveis." (NR)
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Até porque, no proprio §7°, encontra-se a previso legal de que comprovada a
falsidade da declaragdo, o contribuinte (declarante) sera responsivel pelo pagamento do
imposto correspondente, acrescido de juros e multa previstos em lei, sem prejuizo de outras

sangGes aplicaveis.

Destaque-se que, em que pese a referida Medida Proviséria ter sido editada em
2001, quando o langamento se refere ao exercicio de 1998, esta se aplica ao caso, nos termos
do artigo 106 do Codigo Tributario Nacional, ao dispor que é permitida a retroatividade da Lei

em certos casos:
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
I — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade & infragdo dos dispositivos
interpretados,

1I — tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracio;

(destaque acrescentado)

Por oportuno, cabe mencionar recente decisdo proferida pelo E. Superior

Tribunal de Justi¢a sobre a questfio aqui tratada:

“PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE
DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2166-67/2001.
APLICACAO DO ART. 106, DO CIN. RETROOPERANCIA DA LEX
MITIOR

1.Recorrente autuada pelo fato objetivo de ter excluido da base de
cdlculo do ITR drea de preservagdo permanente, sem prévio ato
declaratorio do IBAMA, consoante autorizagdo da norma
interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir §7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentagdo, pelo contribuinte, de ato
declaratorio do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de
cdlculo do ITR as dreas de preservagio permanente e de reserva
legal, é de cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo
do art. 106, I, do CTN, aplicar-se a fatos pretéritos, pelo que indevido
o lancamento complementar, ressalvada a possibilidade da
Administragdo demonstrar a falta de veracidade da declaracio do
contribuinte.

3. Consectariamente, forgoso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispés sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
dreas de preservagido permanente e de reserva legal, consoante §7°, do
art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperéncia da lex mitior.




Processo n.° 10540.001534/2002-70
Acdrddo n.° 303-34.616

4. Recurso especial improvido.” (grifei)

(Recurso Especial n° 587.429 — AL (2003/0157080-9), j. em 01 de
Junho de 2004, Rel. Min. Luiz Fux)

E, citando trecho do mencionado acérddo do STJ-

Com efeito, o voto condutor do acérddo recorrido bem analisou a
questdo, litteris:

“(..)

Discute-se, nos presentes autos, a validade da cobranga, mediante
lancamento complementar, de diferenca de ITR, em virtude da Receita
Federal haver reputado indevida a exclusdo de drea de preservagdo
permanente, na extensdo de 817,00 hectares, sem observar a IN 43/97,
a exigir para a finalidade discutida, ato declaratério do IBAMA.

Penso que a sentenga deve ser mantida. Utilizo-me, para tanto, do
seguinte argumento: a MP 1.956-50, de 26-05-00, cyja ultima
reedi¢do, cristalizada na MP 2.166-67, de 24-08-01, dispensa o
contribuinte, a fim de obter a exclusdo do ITR as dreas de Dpreservagdo
permanente e de reserva legal, da comprovacdo de tal circunsténcia
pelo contribuinte, bastando, para tanto, declara¢do deste. Caso
posteriormente se verifique que tal ndo é verdadeiro, ficard syjeito ao
imposto, com as devidas penalidades.

Segue-se, entd@o, que, com a nova disciplina constante de §7° ao art. 10,
da Lei 9.393/96, ndo mais se Jaz necessdrio a apresentagdo pelo
contribuinte de ato declaratério do IBAMA, como requerido pela IN
33/97.

Pergunta-se: recuando a 1997 o fato gerador do tributo em discusséo,
€ possivel, sem que se cogite de maltrato & regra da irretroatividade, a
aplicagdo do art. 10, §7° da Lei 9. 393/96, uma vez emanada de
diploma legal editado no ano de 2000? Penso que sim.

E que o art. 10, $7° da Lei 9.393/96, ndo afeta a substdncia da relagdo
Juridico-tributdria, criando hipdtese de ndo incidéncia, ou de isengdo.
Giza, na verdade, critério de in relagdo, dispondo sobre a maneira pela
qual a exclusdo da base de cdlculo, preconizada pelo art. 10, §1° I, do
diploma legal, acima mencionado, é demonstrada no Dprocedimento de
langamento. A exclusdo da base de cdlculo do ITR das dreas de
preservagdo permanente e da reserva legal foi patrocinada pela
redagdo origindria do art. 10 da Lei 9.393/96, a qual se encontrava
vigente quando do fato gerador do referido imposto.

Melhor explicando: o art. 10, §7° da Lei 9.393/96, apenas afastou a
interpretagdo contida na IN 43/97, a qual, por ostentar natureza
regulamentar, ndo criava direito novo, limitando a Jacilitar a execugdo
de norma legal, mediante enunciado interpretativo.

O cardter interpretativo do art. 10, §7° da Lei 9. 393/96, instituido pela
MP 1.956-50/00, possui o conddo mirifico da retroatividade, nos
termos do art. 106, I, do CTN:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato Dpretérito:

CCo03/C03
Fls. 64

s —
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I — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade & infracdo dos dispositivos
interpretados;”’

(..)”

Nesse interim, manifesto que tenho o particular entendimento de que a ndo
apresentacio, ou apresentagéo tardia do Ato Declarat6rio Ambiental e de averbagio do imével,
poderiam, quando muito, caracterizar um mero descumprimento de obrigagdo acessoria, nunca
o fundamento legal valido para a glosa das 4reas de Preservagdo Permanente ¢ de Reserva
Legal, mesmo porque, tais exigéncias ndo sdo condigdes ao aproveitamento da isengdo
destinada a tais 4reas, conforme disposto no art. 3° da MP n°. 2.166, de 24 de agosto de 01, que
alterou o art. 10 da Lei n°. 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Pelas razdes expostas, ndo havendo fundamento legal para que sejam glosadas
as dreas declaradas pelo contribuinte como de Preservagdo Permanente (APP) e de Reserva
Legal (ARL), improcedente a autuagdo fiscal, destarte, DOU PROVIMENTO ao Recurso
Voluntario interposto pelo contribuinte.

Sala das Sessdes, em 16 de agosto de 2007

& —— _ = ey
P )JfLTOI\}/EJ BARTQEI—Relator
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Voto Vencedor

Conselheiro SILVIO MARCOS BARCELOS FIUZA, Redator Designado.

O Recurso Voluntirio deve ser conhecido por tempestivo, devidamente
garantido, conforme exigéncia legal na época, e por conter matéria de competéncia deste
Egrégio Terceiro Conselho de Contribuintes.

Como pode ser aquilatada, a querela se prende exclusivamente ao Auto de
Infragdo lavrado contra a recorrente por ndo comprovaggo das areas de preservagdo permanente
e de utilizagio limitada por meios habeis.

Ocorre que o recorrente ndo diligenciou no sentindo de comprovar a existéncia
das dreas de Reserva Legal. Inexiste em todo o processo, qualquer documento que comprove o
alegado acerca do imével, nfo demonstra sua localizagio, a medigfio exata, a real existéncia
das 4reas na propriedade e sua distribuigdo, memorial, etc.

Portanto, neste atual estigio, ndo se cogita tratar de inexisténcia de ADA ou da
ndo averbagdo da drea de Utilizagdo Limitada (Reserva Legal) junto ao Cartério de Registro de
Iméveis, na realidade, ndo se contém no processo ora vergastado, qualquer documento que
possa definir realmente quais, quanto e onde se limitam tais 4reas pretendidas como isentas.

O que restou demonstrado, é que o autuado sempre esteve consciente da
necessidade da apresentagdo de documentos habeis a demonstrar o alegado por ele. Porém, néo
se deu ao trabalho de providenciar referido material, indispensavel a soluggio da lide a seu
favor.

Importante ressaltar que o momento adequado para a comprovagio do direito do
impugnante seria o da propositura da impugnagfo, segundo o artigo 16 do Decreto-Lei
70.235/72 (Lei do Processo Administrativo Fiscal), in verbis:

“Art. 16. A impugnacdo mencionard:

III - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de
discorddncia e as razdes e provas que possuir;”’

Porém, € entendimento firmado pelas Cimaras do Conselho de Contribuintes a
aceitagdo de provas no curso do processo administrativo, buscando ao maximo a verdade
material, assim, conforme as intimag3es constantes no bojo do processo, o autuado dispos de
bastante tempo para efetivar essas providéncias, nio o fazendo de modo algum.

Desta maneira, seria no minimo necessario, além da mera Declaragdo do
proprietdrio da imével, algo que pudesse comprovar, para fins de exclusdo das dreas de
Reserva Legal e Preservagio Permanente no cdlculo do ITR, pelo menos, a Declaragdo das
exatas dreas e suas reais localizagGes no imével, ou mesmo um simples memorial.

}
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Mesmo porque, para efeito do ITR e da legislagdo ambiental, sdo consideradas
areas de interesse ambiental de utilizagfio limitada, as seguintes:

- As definidas no pardgrafo 4° do artigo 225 da Constitui¢do Federal;

- De Reserva Legal, conforme art. 16 da Lei n.° 4. 771/65, com a
redagdio dada pela MP n.° 2.080-63/01;

- De Reserva Particular do Patriménio Natural, conforme art. 21 da
Lei n.°9.985/00 e Decreto n.° 1.922/96;

- Em Regime de Serviddo Florestal, conforme art. 444 da Lei n.°
4.771/635, acrescido pela MP n.° 2.080-63/01;

- de preservagd@o permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989;

- de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do érgdo competente, Jederal ou estadual, e
que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea anterior;

- as comprovadamente imprestdveis para atividade produtiva rural,
desde que declaradas de interesse ecolégico por ato do orgdo
competente federal ou estadual, conforme art. 10, $ 15 inciso II, alinea
“c”, da Lei n°9.393/96.

Tratando-se de 4rea de interesse ecoldgico, assim definida, no paragrafo 4° do
art. 225 da Constituigdo Federal, incluida pelo mesmo artigo ao patriménio nacional e,
portanto, beneficiada com isengdio do ITR, conforme dispde o art. 10 da Lei n® 9.393/96, in
verbis:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte,  independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigées estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagéo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:

II - grea tributdvel, a drea total do imovel, menos as dreas:

a) de preservag@o permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a Dprotegdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do 6rgdo competente, Sederal ou estadual, e
que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestdveis para qualquer exploragdo agricola,
pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas de interesse
ecoldgico mediante ato do 6rgdo competente, Jederal ou estadual;

d) as dreas sob regime de serviddo Slorestal.
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§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso figue comprovado que a sua
declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis."” (NR) (Alteracdo introduzida pela M.P. 2.166/67/2001)

Neste sentido, esse Conselho sempre leva em consideragio, para efetiva
comprovagdo da érea de preservagdo permanente, laudo técnico e outras provas idoneas, e nio,
apenas, o simples registro da mesma junto ao 6rgdo ambiental, que nem sequer dispde de
estrutura para fins de fiscalizag@o das quantidades fisicas alegadas pelo contribuinte.

Assim, VOTO no sentido de negar provimento ao Recurso.

E como voto.

Sala das Sessoes

!

SILVIO MARCOS BARCELOS FIUZA — Redator Designado




