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ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO - CSLL
Ano-calendario: 2002

ESTIMATIVA DE SETEMBRO DE 2002. POSSIBILIDADE DE
QUITACAO POR AUTO-COMPENSACAO

As compensacdes de débitos apurados até 30/09/2002 podiam ser realizadas
na forma das normas vigentes até esta data. Nestes casos, ndo dependia a
Contribuinte de esperar a data de vencimento do tributo para promover a
compensagio. E inadequado utilizar a data de vencimento como pardmetro
para a defini¢do da forma de compensacao que deveria ter sido adotada. O
fato de o vencimento do débito ter ocorrido em outubro/2002, ja na vigéncia
das normas introduzidas pela Lei 10.637/2002, nao justifica a exigéncia de
Declaracdo de Compensagao, nem prejudica a auto-compensagao promovida
pela Contribuinte com base no art. 66 da Lei 8.666/1991. Uma vez aceita a
quitacdo de estimativa por auto-compensacdo, esta deve compor o saldo
negativo do ano a que corresponde, e que esta sendo utilizado como crédito
neste processo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, em dar provimento ao

recurso, nos termos do voto do Relator.

(assinado digitalmente)
Ester Marques Lins de Sousa- Presidente.
(assinado digitalmente)

José de Oliveira Ferraz Corréa - Relator.
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa, José de Oliveira Ferraz Corréa, Marciel Eder Costa, Nelso Kichel, Gustavo Junqueira
Carneiro Leao ¢ Marco Antonio Nunes Castilho.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisdo da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Salvador/BA, que manteve a homologagdo apenas parcial em
relacdo a procedimento de Compensacdo pretendido pela Contribuinte, nos mesmos termos que
ja havia decidido anteriormente a Delegacia de origem.

Por meio de apresentagdo de PER/DCOMP, a Contribuinte pretende quitar
cstimativas de CSLL do ano-calendéario de 2003 com saldo negativo de CSLL do ano-
calendario de 2002, no valor de R$ 9.687,70.

O relatorio constante da decisdo recorrida, Acérdao n°® 15-27.349, as fls. 130
e 131, descreve os fatos que antecederam o recurso sob exame:

Trata-se da manifestacdao de inconformidade de fls. 95/96, que
contesta o Despacho Decisorio de fls. 85/86, datado de
15/10/2009, o qual homologou parcialmente a compensagdo
declarada, sob a alegacdo de insuficiéncia de créditos, uma vez
que foram apresentados débitos em valores superiores aos
créditos disponiveis.

0 parecer de fls. 76 a 78 que integra o presente despacho
decisorio informa que:

I - a demanda do contribuinte tem origem em saldo negativo de
CSLL apurado no ano-calendario de 2002, informado na
DIPJ/2003, no valor de R$9.687,70;

Il - em todos os meses do ano-calendario de 2002 foram
encontrados valores devidos para as estimativas de CSLL,
calculadas atraves da receita bruta e acréscimos, sendo que na
extingdo das estimativas foram utilizados CSLL retida na fonte e
compensagoes;

Il - da estimativa do més de janeiro de 2002, no valor de
R81.172,73, foi informado na DCTF apenas o valor de
R$1.119,29, fl.55, expressando insuficiéncia de R$53,44, e o
sistema de controle da Receita Federal ndo acusa pagamento ou
compensagdo desta diferenca, portanto, a inclusdo do referido
valor na composi¢do do saldo negativo de 2002, devido ao ndo
pagamento, é indevida e serad excluida;

IV - a estimativa do més de setembro de 2002, no valor de
R$928,51, ndo foi extinta por falta de apresentagdo de
Declaragdo de Compensagao.

Tendo tomado ciéncia do despacho decisorio em 28/10/2009, o
contribuinte apresentou manifestacdo de inconformidade em
27/11/2009, alegando, em sintese, que:
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a) embora o relator do despacho decisorio informe que nos
sistemas da Receita Federal ndo tem registro de entrega de
DCOMP da estimativa do periodo de apuracdo de setembro de
2002 e que o procedimento do contribuinte foi de auto-
compensagdo, que ndo mais poderia ser utilizado, os Sistemas da
Keceita Federal ndo poderiam ter tais registros, pois esses
seriam iniciados pelo periodo de apuragdo outubro/2002,
conforme determina o art. 49 combinado com o art. 68 da Lei
10.637/2002;

b) a DCTF do 3°trimestre/2002 foi apresentada dentro do seu
prazo regulamentar, mais precisamente em 14/11/2002, ja com a
estimativa de setembro/2002, no valor de R$928,51, compensada
sem processo porque este era o sistema vigente naquele
momento. A Lei em foco foi promulgada em 30/12/2002, com
efeitos retroativos a 1° de outubro de 2002, de modo que neste
periodo de retroatividade encontra-se a compensag¢do da
estimativa de setembro/2002, jai liquidada via DCTF,
apresentada tempestivamente, ndo restando duvida quanto a sua
validade e legalidade,

¢) a trimestralidade da DCTF foi cumprida dentro da sistematica
legal entdo vigente. A implantagcdo da DCOMP ocorreu com a
retroatividade comentada e, desta forma, considerando a
obrigatoriedade de sua apresentagdo em outubro de 2002,
envolvendo as estimativas de setembro de 2002, provocaria
ajustes no sistema anterior como, por exemplo, a retificacdo da
DCTF do 3° trimestre apresentada legalmente, quando a Lei em
foco ndo altera aquele sistema, apenas revoga.

d) ndo ¢ justa e ndo tem base legal a posi¢do de excluir da
composi¢do do Saldo Negativo do exercicio de 2003, o valor de
R$928,51, correspondente a compensagdo referente a estimativa
de setembro/2002, liqguidada em tempo aprazado na sistemdtica
anterior. Quando a lei retroagiu, envolvendo o 4° trimestre, a
compensagdo e respectiva liquida¢do das estimativas do 3°
trimestre ja haviam sido feitas dentro da legalidade vigente
naquela oportunidade.

Requer, o contribuinte, a reconsideragdo da decisdo, tomando o
valor de R$92825 como estimativa de setembro de 2002
compensada e liquidada, incluindo-a na composi¢do do Saldo
Negativo de 2003 e retirando-a da obrigatoriedade de
recolhimento imposta pelo ja citado despacho decisorio.

Como ja mencionado, a DRJ Salvador/BA manteve a homologagdo apenas
parcial da compensagao pretendida, expressando suas conclusdes com a seguinte ementa:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - CSLL

Ano-calendario: 2002
COMPENSACAO.
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Inexistindo o direito creditorio alegado pelo contribuinte,
indefere-se o pedido de compensagdo a ele vinculado.

Manifestagdo de Inconformidade Improcedente

Direito Creditorio Nao Reconhecido

Os fundamentos do voto que orientou a decisdo de primeira instancia foram
assin apresentados:

Conforme relatado no parecer de fls. 76 a 78, que integra o
despacho decisorio ora contestado, a compensagdo pleiteada foi
homologada apenas parcialmente por insuficiéncia de crédito
tributario, resultante de saldo negativo de CSLL relativo ao ano-
calendario de 2002, o qual é menor do que o informado pelo
contribuinte, em razdo de ter sido aceita apenas parcialmente a
auto-compensa¢do da estimativa de CSLL referente a janeiro de
2002, e de ndo ter sido aceita a auto-compensagdo da estimativa
de CSLL de setembro de 2002, pelas razoes ja expostas no
relatorio acima

O contribuinte, por sua vez, contesta o despacho decisorio por
entender, em sintese, que ndo ¢ justa e ndo tem base legal a
posicdo de excluir da composi¢cdo do Saldo Negativo do
exercicio de 2003, ano calendario 2002, o valor de R$3928,51,
correspondente a compensagcdo referente a estimativa de
setembro/2002 liqguidada em tempo aprazado na sistemdtica
anterior.

Entretanto, a simples leitura dos arts. 49 e 68 da Lei n° 10.637,
de 30 de dezembro de 2002 (proveniente da Medida Provisoria
n° 66, de 29 de agosto de 2002, com vigéncia a parir de 30 de
agosto de 2002), a seguir transcritos, mostra que o contribuinte
ndo mais poderia efetuar a auto-compensac¢do da estimativa do
CSLL do més de setembro de 2002, pois esta so poderia ser
compensada com a apresentagdo da Declara¢io de
Compensagdo, o que ndo ocorreu no presente caso.

Art. 49. O art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

()

Art. 68. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos:

I - a partir de 1° de outubro de 2002, em relagdo aos arts.
29 e 49;

()

Note-se que o débito de estimativa da CSLL referente ao més de
setembro de 2002 teve seu vencimento em 31/10/2002, quando
ndo mais poderia ser utilizada a auto-compensagdo, além de o
contribuinte ndo ter comprovado a data em que a referida auto-
compensagdo teria sidoefetivada.
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Do exposto, VOTO por julgar IMPROCEDENTE a Manifestagdo
de Inconformidade apresentada, mantendo integralmente o
Despacho Decisorio em tela.

Inconformada com essa decisdo, da qual tomou ciéncia em 11/11/2011, a
Contribuinte apreseiitou em 09/12/2011 o recurso voluntario de fls. 147 a 149, onde reitera os
mesmos argunientos de sua impugnacdo, conforme descrito nos pardgrafos anteriores,
acrescentando ainda outros:

- a Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, publicada no DOU de
31/12/2002 - Edigao Extra, através do seu art. 68, retroage a vigéncia dos seus efeitos para 1°
de outubro de 2002 no tocante ao que expde os seus artigos 29 e 49;

- até entdo as compensacdes poderiam ser feitas independente de prévio
requerimento do contribuinte a autoridade administrativa fazendaria, portanto, SEM
PROCESSOS, obedecendo os periodos de apuragdo e no momento de apresentacdo das DCTFs
através dos programas disponibilizados pela SRF;

- no tocante aos trimestres do ano de 2002, o programa era o PGD - DCTF
versao 2.0 aprovado pela IN SRF n° 154, de 19 de abril de 2002, onde sé existia duas formas
de compensacdao: “COM DARF” e “SEM DARF”, para as quais poderia haver processo ou
ndo, porém ainda ndo existia campos para informag¢ao de nimero de PER - DCOMP, pois a
vigéncia da Lei s iniciaria em 01 de outubro de 2002;

- tendo como observancia o principio da competéncia, a SRF s6 passou a
dispor de um PGD para informag¢do do pagamento na nova metodologia de compensagdo em
14 de fevereiro de 2003, com a publicacao da IN SRF n° 301, que aprovou o programa gerador
e as instrugdes para preenchimento da DCTF versao 2.1;

- a partir dai iniciou-se a nova metodologia de informag¢do do pagamento
através de compensacdo via PER-DCOMP, conforme estabeleceu o artigo 49 da lei n°
10.637/2002, com efeitos a partir de 01 de outubro de 2002, sem desconsiderar a
tempestividade de vigor desta lei, levando em conta que as competéncias “PERIODOS DE
APURACAO” outubro, novembro e dezembro do ano 2002 deveriam ser compensadas
mediante apresentagdo de PER-DCOMP, como de fato ocorreu;

- conforme o principio da irretroatividade tributaria, deve ser considerado
para fins de pagamento o fato gerador do imposto que tempestivamente ocorreu em setembro
de 2002, e que so teria seu vencimento em outubro de 2002, periodo este que ainda estava em
vigor a modalidade de pagamento por auto-compensagao, ja que a Lei 10.637/2002, em seus
artigos 49 combinado com o artigo 68, s6 entrou em vigor em 01 de outubro de 2002, onde
sempre foi observado o periodo de apuragdo do imposto;

- pela conjugacdo de trés principios, Anterioridade, Garantia Nonagesimal e
Irretroatividade, busca-se garantir que o Contribuinte ndo venha a suportar cobranca de
obrigacdo acessOria € nem tributagdo retroativa, como também possa dispor de certa
previsibilidade quanto a tributacao futura;

- quanto ao parecer do Relator em que diz que o Contribuinte ndo comprovou
a data em que a referida auto-compensacao teria sido efetivada, anexa-se copia da DCTF do 3°
Trimestre/2002;-que' foi apresentada ‘dentro do seu prazo regulamentar, mais precisamente em
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14/11/2002, ja com a estimativa de Setembro/2002, no valor de R$ 928,51, compensada SEM
PROCESSO porque este era o sistema vigente naquele momento;

- conforme as justificativas elencadas acima, ndo ¢ justa e ndo tem base legal
a posi¢ao de cxchiir da composi¢ao do Saldo Negativo do exercicio de 2003, o valor de R$
928,51 correspondente a compensagdo referente a estimativa de Setembro/2002, liquidada em
tempo aprazado na sistematica anterior;

- quando a lei retroagiu a 1° de outubro de 2002, envolvendo o 4°
Trimestre/2002, a compensagdo e respectiva liquidacdo das estimativas do 3° Trimestre ja
haviam sido feitas dentro da legalidade vigente naquela oportunidade;

- portanto, requer-se a reconsideracao das decisdes, tomando o valor de
R$928,51 como estimativa de Setembro/2002 compensada e liquidada, incluindo-o na
composi¢do do Saldo Negativo deste ano, e retirando-o da obrigatoriedade de recolhimento
imposta pelo ja citado Despacho Decisorio e também pelo Acordao n° 15-27.349 da 2° turma
da DRJ/SDR.

Este é o Relatorio.
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Voto

Conselheiro José de Oliveira Ferraz Corréa, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e dotado dos pressupostos para a sua admissibilidade.
Portanto, dele tomo conhecimento.

Conforme relatado, o litigio diz respeito a homologacao apenas parcial de
Declara¢des de Compensagdo apresentadas pela Contribuinte.

Com os PER/DCOMP, ela pretendia quitar estimativas de CSLL do ano
calendario de 2003 com saldo negativo de CSLL do ano-calendario de 2002, no valor de R$
9.687,70.

O Parecer que embasa o Despacho Decisorio da Delegacia de origem
esclarece que ao longo do ano-calendario de 2002, a Contribuinte realizou compensagdes para
a quitagdo das estimativas mensais, € que a partir da estimativa de outubro/2002, estas
compensagOes passaram a ser feitas mediante a apresentacao de Declaragao de Compensagao —
DCOMP.

A homologacao parcial dos PER/DCOMP objeto deste processo foi motivada
pelo ndo reconhecimento integral do saldo negativo de 2002, especificamente em razdo da
condig¢do das estimativas de janeiro/2002 e setembro/2002 que o compunham:

IIl - da estimativa do més de janeiro de 2002, no valor de
R$1.172,73, foi informado na DCTF apenas o valor de
R31.119,29, f1.55, expressando insuficiéncia de R353,44, e o
sistema de controle da Receita Federal ndo acusa pagamento ou
compensagdo desta diferenca, portanto, a inclusdo do referido
valor na composi¢do do saldo negativo de 2002, devido ao ndo
pagamento, é indevida e sera excluida;

IV - a estimativa do més de setembro de 2002, no valor de
R8928,51, ndo foi extinta por falta de apresentagdo de
Declaragdo de Compensagdo.

Em suas defesas (impugnagdo e recurso), a Contribuinte se insurge apenas
contra a glosa do valor de R$ 928,51, referente a estimativa de setembro/2002, que, segundo
ela, deveria compor o saldo negativo que foi utilizado como crédito nos PER/DCOMP.

Na linha do que sustenta a Recorrente, também entendo que a exigéncia de
apresentacao de PER/DCOMP, via de regra, ndo se aplica a compensacdo de débitos cujos
fatos geradores ocorreram até 30/09/2002, especialmente para os casos de auto-compensagao
com base no art. 66 da Lei 8.383/1991 (tributos de mesma espécie), onde os créditos eram
sempre anteriores ao débito.

Isto porque de acordo com a legislacao vigente até 30/09/2002, a chamada
auto-compensagdo nao dependia de formalidades externas, e, por isso, operava seus efeitos
desde o surgimento do-débito.
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As compensagdes de débitos cujos fatos geradores ocorreram a partir de
01/10/2002, estas sim, realmente, s6 poderiam ocorrer mediante apresentagdo de Declaracao de
Compensacao, por forca das alteracdes que a Lei 10.637/2002 promoveu no art. 74 da Lei
9.430/1996, com vigéncia a partir de outubro/2002.

O fato ¢ que uma compensagdo ndo pode ocorrer antes do surgimento do
proprio débito a ser compensado, e se o débito surgiu de 01/10/2002 em diante, um encontro de
contas pata a sua quitagdo certamente ja estaria sujeito as novas regras.

Mas as compensagdes de débitos apurados até 30/09/2002 podiam, sem
problemas, ser realizadas antes da vigéncia das normas introduzidas pela Lei 10.637/2002.

Nestes casos, ndo dependia a Contribuinte de esperar a data de vencimento do
tributo para promover a compensacdo. Por isso, ¢ inadequado utilizar esta data como parametro
para a definicao da forma de compensagao que deveria ter sido adotada.

Nao ha nada indicando que a Contribuinte tenha deixado de realizar a auto-
compensagdo para quitar a estimativa de setembro de 2002, pelo contrario, eis que tal
procedimento foi por ela informado a Receita Federal, na DCTF que abarcava esse periodo de
apuragao.

Também nado houve, por parte da Delegacia de origem, qualquer contestacao
relativa a existéncia do crédito (saldo negativo de 2001) utilizado para a quitagdo desta
estimativa.

A ndo aceitacdo da quitacdo da referida estimativa deu-se exclusivamente
pelo fato de ndo ter sido apresentada Declaracdo de Compensagdo, partindo-se da idéia de que
ela seria necessaria em razao de o vencimento do débito ter ocorrido em outubro/2002, ja na
vigéncia das normas introduzidas pela Lei 10.637/2002.

Pelos motivos ja expostos, esse fato ndo justifica a exigéncia de Declaragdo
de Compensagdo, nem prejudica a auto-compensagdo promovida pela Contribuinte com base
no art. 66 da Lei 8.666/1991.

Deste modo, dou provimento ao recurso, para que a estimativa de
setembro/2002, no valor de R$ 928,51, também componha o saldo negativo de CSLL do ano-
calendario de 2002, que foi utilizado como crédito nos PER/DCOMP objeto deste processo.

(assinado digitalmente)

José de Oliveira Ferraz Corréa
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