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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragao: 01/10/1997 a 30/08/2005

PREVIDENCIARIO. OBRIGACAO ACESSORIA. DESATENDIMENTO
A SOLICITACAO DO FISCO PARA APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS. INFRACAO A LEGISLACAO.

Deixar de atender a solicitacdo fiscal para apresentar documentos
relacionados as contribui¢des previdenciarias caracteriza infragdo a legislagcao
por descumprimento de obrigagdo acessoria.

OBRIGACAO  PRINCIPAL E  OBRIGACAO  ACESSORIA.
INDEPENDENCIA.

Nao se confundem a obrigac¢ao de pagar o tributo com a obrigacdo acessoria,
instituida pela legislagdo no interesse da arrecadagdo e fiscalizacdo de
tributos, podendo ser exigida a primeira cumulativamente com a penalidade
pelo descumprimento da segunda.

INFRACAO. APURACAO DE PERIODO DECADENTE E NAO
DECADENTE. PENALIDADE FIXA NAO VINCULADA AO NUMERO
DE INFRACOES.

Para as autuagdes em que nao ha alteracdo do valor da penalidade em func¢ao
do numero de infragdes verificadas, o fato de haver ocorréncias em periodos
alcancgados pela decadéncia ndo torna o langamento improcedente, desde que
haja infracdo detectada em periodo em que o fisco ainda poderia aplicar a
multa.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragao: 01/10/1997 a 30/08/2005

ALEGACOES GENERICAS E DESPROVIDAS DE PROVAS. NAO
CONHECIMENTO.



Nao merecem conhecimento as alegagdes que ndo se refiram a situagdo ou
fato especifico e/ou que ndo indiquem as provas em que se funda.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACOKDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos: 1) rejeitar
a argliicdo de decadéncia; e II) no mérito, negar provimento ao recurso.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Kleber Ferreira de Aratjo - Relator

Participaram do presente julgamento o(a)s Conselheiro(a)s Elias Sampaio
Freire, Kleber Ferreira de Araujo, Igor Aratijo Soares, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira,
Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se do Auto de Infracdo n.° 35.773.554-4 lavrado contra o sujeito
passivo acima identificado para aplicagdo de multa pelo descumprimento da obrigagao
acessoria de preparar as folhas de pagamento nos padrdes definidos pela Administracao
Tributaria.

De acordo com o Relatorio Fiscal da Infragdo, fl. 06, a empresa deixou de
incluir nas folhas de pagamento os contribuintes individuais que lhe prestaram servico no
periodo de 10/1997 a 08/2005.

No Relatorio Fiscal da Aplicagao da Multa, fl. 07, ressalta-se que pelo fato da
empresa ser reincidente em infra¢do diversa da que deu origem a autuacdo, a multa foi aplicada
em duas vezes o valor minimo, totalizando R$ 2.313,66 (dois mil, trezentos e treze reais e
sessenta e seis centavos).

A empresa apresentou impugnagao, fls. 26 e segs., na qual inicia
transcrevendo a defesa ofertada contra uma NFLD lavrada na mesma agdo fiscal, na qual,
dentre outras, sdo exigidas contribuigdes sobre a remuneracdo paga a administradores e
autonomos. Ali se alega que o fisco ndo levou em conta que no ano 2005, o socio da empresa
contraiu dois empréstimos no valor de R$ 100.000,00 cada. Afirma que também ndo se
observou que valores tomados como pro-labore se referiam a pagamento de aluguel de imoveis
de propriedade dos socios.

Quanto aos pagamentos aos autdonomos, afirma a autuada que se tratam de
pagamentos a empresas.

Alega-se ainda o transcurso do prazo decadencial para parte das
contribuicdes exigidas. Aponta-se erros materiais ocorridos no transcurso da fiscalizagdo e
contrapdem-se a exigéncia de contribuicdo ao RAT e a terceiros.

Retomando a defesa, insurge-se contra a aplicagao de multa de mora e juros
SELIC.

Acrescenta que a multa, no presente caso, esta sendo cobrada duplamente,
pois sobre 0 mesmo fato foi lavrada uma NFLD o que acarreta um bis in idem na exacao da
multa.

Foram acostadas folhas de pagamento, GFIP e GPS.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento —DRJ em Porto
Alegre (RS) declarou, fls. 553 e segs., o lancamento procedente.

Afirmou o 6rgao de primeira instdncia que o prazo decadencial para as
contribui¢des previdencidrias seria de dez anos; que a NFLD que trata do pagamento a
contribuintes individuais foi julgada procedente. Afastou-se também a tese da ocorréncia de bis



in idem, por entender a DRJ que ndo se confundem as multas por descumprimento de
obrigacao acessoria e obrigagdo principal.

Quanto ao inconformismo acerca da aplicacdo de juros e multa moratoria, o
orgao a quo o considerou impertinente, haja vista que nao houve a inclusao dos mesmos no Al.

Irresignado, o sujeito passivo interpos recurso voluntdrio, fls. 562 e segs., no
qual sdo repetidos os arguiiientos expressos na impugnagao.

L o relatdrio.
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Voto

Conselheiro Klcber Ferreira de Aratjo, Relator
Admissibilidade

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade.

Decadéncia

E cedigo que, com a declaragio de inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n.°
8.212/1991 pela Stiimula Vinculante n.° 08, editada pelo Supremo Tribunal Federal em
12/06/2008, o prazo decadencial para as contribui¢des previdenciarias passou a ser aquele
fixado no CTN.

Quanto a norma a ser aplicada para fixagdo do marco inicial para a contagem
do quinquidio decadencial, o CTN apresenta trés normas que merecem transcri¢ao:

Art. 150 (...)

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

1l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

()

A jurisprudéncia majoritaria do CARF, seguindo entendimento do Superior
Tribunal de Justica, tem adotado o § 4.° do art. 150 do CTN para os casos em que ha
antecipagdo de pagamento do tributo, ou até nas situacdes em que, com base nos elementos
constantes nos autos, nao seja possivel se chegar a uma conclusao segura sobre esse fato.

O art. 173, I, tem sido tomado para as situagdes em que comprovadamente o
contribuinte nao tenha antecipado o pagamento das contribui¢des, na ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo e também para os casos de aplicagdo de multa por descumprimento de
obrigacao acessoria.



Por fim, o art. 173, II, merece adocdo quando se estd diante de novo
lancamento lavrado em substituicao ao que tenha sido anulado por vicio formal.

Na situacdo sob enfoque, verifico que, em se tratando de langamento para
aplicacao de multa por descumprimento de obrigacao acessoria, aplica-se o art. 173, I, do CTN
para a contagem do prazo decadencial.

Considerando-se que a ciéncia do langamento se deu em 03/05/2006,
estariam decadentes as competéncias de 10/1997 a 11/2000. Todavia, o periodo do Al
abrangeu até¢ a competéncia 08/2005 e a multa, para esse tipo de infragdo, nao se altera em
razdo da quantidade de ocorréncias, assim, deve ser afastada a tese da decadéncia, mantendo-se
a penalidade no patamar aplicado pelo fisco.

Da ocorréncia de bis in idem

Alega a empresa a ocorréncia de duplicidade de sangdo, uma vez que lhe foi
exigida a obrigagdo de recolher as contribuicdes nio arrecadadas, bem como foi aplicada
contra si multa pelo fato de haver deixado de registrar os contribuintes individuais em folha de
pagamento.

Esse raciocinio nao se coaduna com as disposi¢cdoes do Codigo Tributario
Nacional. E que no seu texto esta bem nitida a distingdo entre a obrigacio tributaria principal,
que consiste no adimplemento do dever de pagar o tributo e a obrigagdo tributaria acessoria,
vinculada as prestagdes positivas e negativas no interesse da arrecadagdo e fiscalizagdo dos
tributos e cuja desobediéncia déa ensejo a aplicacao de penalidade pecuniaria.

Eis as disposi¢des do referido Codex sobre o tema:
Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

$ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

§ 2? A obrigagdo acessoria decorre da legisla¢do tributaria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecada¢do ou da fiscalizagdo dos
tributos.

§ 3% A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigac¢do principal relativamente
a penalidade pecuniaria.

Portanto, ndo hé de se confundir a aplicagdo da multa no presente Al com a
exigéncia das contribuicdes que o sujeito passivo deixou de recolher incidente sobre a
remunerac¢do dos contribuintes individuais.

Deixo de acolher, assim, o argumento de bis in idem tributério suscitado pela
recorrente.

Juros SELIC e multa de mora

A insurgéncia da recorrente contra a aplicagdo de juros e multa de mora nao
se aplica ao presente langamento, uma vez que esses consectarios legais ndo constam desta
lavratura.
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Da ocorréncia da infracao

Ao deixar de registrar nas folhas de pagamento a remuneragcdo paga aos
segurados contribuintes individuais, a empresa incorreu em ofensa ao inciso I, do art. 32 da Lei
n.° 8.212/1991:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

I - preparar folhas-de-pagamento das remuneragoes pagas ou
creditadas a todos os segurados a seu servigo, de acordo com os
padroes e normas estabelecidos pelo orgao competente da
Seguridade Social;

()

Alegou a autuada que a remuneragdo tomada pelo fisco como pagamento a
contribuintes individuais foram empréstimos efetuados a seus socios e pagamentos de aluguéis
de imoveis da propriedade dos mesmos utilizados pela empresa. Assevera ainda que nao houve
pagamentos a autdnomos, mas a empresas.

Tais alegacdes ndo merecem prosperar haja vista que nenhuma prova foi
acostada no sentido de dar substancia aos argumentos. Somente pode ser acatada no processo
administrativo fiscal as alega¢des que possam ser comprovadas pela parte que as lanca.

Nao posso me contentar com meras conjecturas totalmente desprovidas de
documentos que pudessem vir em socorro da tese da recorrente, assim, concluo que a multa
deve ser mantida, posto que a empresa ndo conseguiu se contrapor satisfatoriamente a acusagao
do fisco quanto a ocorréncia do descumprimento de obrigacao acessoria.

Conclusao

Diante do exposto, voto por afastar a decadéncia suscitada e, no mérito, por
negar provimento ao recurso.

Kleber Ferreira de Aratjo



