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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/05/1996 a 31/07/2005
DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicada a regra qiiinqiienal da decadéncia do Codigo Tributério
Nacional.

MULTA DE MORA. PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE BENEFICA.
ATO NAO DEFINITIVAMENTE JULGADO.

Conforme determinagdo do Cddigo Tributario Nacional (CTN) a lei aplica-se
a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato nao definitivamente julgado, quando
lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo
da sua pratica.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, Nas preliminares, por unanimidade

de votos, em reconhecer a decadéncia das competéncias até 05/2001 com base no art. 150 § 4°
do CTN. No mérito, por maioria de votos em dar provimento parcial ao recurso, determinando
o recalculo da multa de mora, com base na redacao dada pela Lei 11.941/2009 ao artigo 35 da
Lei 8.212/91 e prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte; revisdo do langamento R13
conforme disposto no voto. Vencido o conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro na
questdo da multa de mora.

Carlos Alberto Mees Stringari



Presidente/Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Paulo Mauricio
Pinheiro Monteiro, Ivacir Julio de Souza, Marcelo Magalhaes Peixoto, Cid Marconi Gurgel de
Souza e Marthius Savio Cavalcante Lobato.
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Relatorio

Trata o presente processo de recurso voluntario contara decisdo da Delegacia
de Julgamento da Receita Federal do Brasil em Porto Alegre, Acérdao n.° N° 10.18.159 - 8*
Turma da DRJ/POA., que, acatando a preliminar de decadéncia (artigo 173 CTN), julgou
procedente em parte o langamento consubstanciado na NFLD DEBCAD n° 35.912.189-6 de 08
de junho de 2006, mantendo o crédito tributario de R$ 792.024,08 (setecentos ¢ noventa e dois
mil e vinte e quatro reais e oito centavos), conforme Discriminativo Analitico do Débito
Retificado.

Consta do relatdrio apresentado pela DRJ a seguinte descrigao dos fatos:

Trata-se de crédito previdencidrio lavrado contra a empresa
Clonex - Produtos e Sistemas de Limpeza Ltda, em virtude do
ndo recolhimento, em época propria, de contribui¢ées devidas a
Seguridade Social.

0 Relatorio Fiscal, As folhas 184 a 196, informa que
constituiram fatos geradores do lancamento os salarios pagos
aos empregados, as remuneracoes dos contribuintes individuais
€ os pagamentos a empresas contratadas para o fornecimento de
mdo-de-obra ou empreitada. Segundo informa o relatorio, os
valores apurados como devidos referem-se as seguintes
contribuicoes: a) contribui¢oes devidas pelos segurados
empregados e os contribuintes individuais, com observdncia do
limite maximo do salario -de -contribuicdo. Valores ndo
descontados das remuneragées, b)contribuicoes da empresa
incidentes sobre o total das remuneragées pagas, devidas ou
creditadas aos segurados empregados e contribuintes
individuais; c) contribuig¢oes da empresa para o financiamento
do beneficio concedido em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, sobre o total das remuneracées pagas devidas ou
creditadas aos segurados empregados, d) valores retidos ou que
deveriam ter sido retidos pela empresa, incidentes sobre o valor
de NF/Faturas de prestagdo de servigos, ou recibo de prestagdo
de servicos tomados mediante cessdo de mdo de obra ou
empreitada; e) contribuicoes para outras entidades/fundos
(FNDE — Salario Educa¢do, INCRA, SESC, SENAC e
SEBRAE) incidentes sobre as remuneragoes dos empregados.

Os valores apurados como devidos foram identificadas por meio
dos levantamentos relacionados no item 06 do relatorio,
reproduzidos a seguir:

- Levantamento DAL — Diferenca de Ac. Legais —
Recolhimentos efetuados pela empresa, por meio de GPS, em
atraso com acréscimos legais (juros/multa) menores do que os
efetivamente devidos.




- Levantamentos LOI - Folha antes de GFIP (matriz e filial
CNPJ 94.285.426/0002-63) e L02 - Fol. Pag. Declarado
GFIP — (matriz e filial CNPJ 94.285.426/0004-25) -
Referem-se as contribuicoes incidentes sobre as remuneragoes
constantes nas folhas de pagamentos e nos recibos de Rescisoes
de Contrato de Trabalho de empregados.

- Levantamento L03 - Sal. Maternidade Declarado em GFIP -
contribuicoes incidentes sobre os valores pagos a titulo de
salario maternidade declarados em GFIP registrado nas folhas
de pagamentos nas seguintes rubricas: Cod. 047 - Comissoes
S/Saldrio Maternidade, Cod. 212 - Rep. R. Com . Sal. Mat.
PG. INSS, Cod. - 262 — Sal. Maternidade Més Anterior, Cod.
268 - Dias Sal. Mat. Pago INSS, Cod. 269 — Adc. INS. S/Sal.
Mat. Pg. INSS, Cod 278 - Sal. Mater. Pago INSS, Cod. 441 -
Quiingiiénio Sal. Mat. INSS. Os valores foram pagos pelo INSS
e estdo identificados na Planilha n° 01, fls. 210 e 211.

- Levantamento L04 - Auxilio Alimentacdo Antes GFIP -
periodo 09/96 a-12/98, e LO5S5=Aux-. -Alim. Nio Declarado
em GFIP - periodo 01/99 a 02/01 — Valores registrados nas
folhas de pagamento apresentadas. Segundo informa o
relatorio, apesar da empresa possuir convénio com 0 PAT —
Programa de Alimentagdo ao Trabalhador, descumpriu-o ao
efetuar os pagamentos do auxilio em dinheiro diretamente aos
trabalhadores, contrariando o disposto no art. 3° da Lei 6.321,
de 14/04/76. As contribuicoes lancadas relativas a quota dos
segurados empregados foram calculadas respeitando o limite
maximo do salario -de-contribui¢do mediante o abatimento
do valor descontado dos segurados empregados constantes nas
folhas de pagamentos. Os valores estdo demonstrados nas

planilhas de fls. 212 a 378.

- Levantamento L06 - Pro-labore antes GFIP e Levantamento
L07 - Pro-labore ndo declarado em GFIP - contribuicoes
incidentes sobre as retiradas de pro-labore dos empresarios
registradas na contabilidade da empresa nas contas:
3.1.09.01.001-3 Pro-labore e 5102013001 - Pro-labore
Matriz. Os valores estdo demonstrados nas planilhas de fls.
379 a 391. 0 relatorio informa que a empresa contabilizou os
valores a menor, no periodo de 05/96 a 12/98, nas contas
2.1.01.25.0001-8 "INSS a recolher” e n° 2.1.05.01.1001 -
"INSS a recolher" as contribui¢oes patronais a cargo da
empresa incidentes sobre as remuneragoes dos empresarios,
Planilha de fls 379 a 391.

- Levantamento L0OS - Autonomos Antes GFIP - contribuicoes
incidentes sobre o valor das remuneracoes registradas na
contabilidade da empresa nas contas: - 3.1.03.02.001-6 -
comissoes sobre vendas, 3.1.09.02.014-2 assisténcia médica,
3.1.09.03.005-9 manutengdo imobilizado, 3.1.09.03.007-5
servigos de terceiros pessoa fisica, 3.1.09.03.012-5 despesas
diversas e 3.1.09.03.043-7 bonificagoes e no periodo de
01/98 a 12/98 - 10093 - Benfeitorias filial Caxias, 10104 -
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Benfeitorias prédio terceiros, 50014 - Comissdo sobre vendas,
50276 - Bonificagoes, 50279 - Conservag¢do e Reparos,
50415 - Despesas Diversas, 50422 - Manuten¢do do
Imobilizado, 50534 — Servicos de Terceiros Pessoa Fisica,
50542 - Servigo de Terceiros Pessoa Juridica (SIC), conforme
planilha n° 6, de fls. 392 a 399.

- Levantamento L09 - Auténomos Ndo Declarados GFIP — Os
valores langados tiveram por base os registros contdbeis da
empresa, contas: n° 10093 - Benfeitorias filial Caxias do Sul, no
10104 - Benfeitorias prédio terceiros, 50014 - Comissdo sobre
vendas, n° 50276 - Bonificagdes, n° 50279 - Conservagdo e
Reparos, n® 50415 - Despesas Diversas, n° 50422 - Manutengdo
do Imobilizado, n°® 50534 - Servigos de Terceiros Pessoa
Fisica, no 50542 —Servicos de Terceiros Pessoa Juridica
(SIC), conforme planilha de fls. 400 a 413.

- Levantamento LI10 - Energy Com. Imp. Exp. Mat. Elétric,
Levantamento L1l - Ademar Chagas de Lara, LI2 -
SINEQUANON Serv. e Repres. Ltda., L13 - Paim Decoragoes
Ltda., L14 Rec. Instaladora Elétrica PWG, L15 - SULWORKS
Adm. Mao de Obra Ltda., L16 - Gilberto Tadeu Zitto, L17 - Jac.
Servico de mdo-de-obra Ltda. - periodo posterior A
implanta¢do de GFIP estando as empresas dispensadas de
declarar em GFIP os pagamentos realizados. Nesses
levantamentos, segundo informa o Relatorio Fiscal, figuram os
valores correspondentes A retencdo de 11% (onze por cento)
incidentes sobre o valor bruto contido em Notas Fiscais/Recibos
de Prestacdo de Servicos relacionados a area da construcdo
civil, realizados mediante empreitada de mao-de-obra.

0 crédito previdencidrio langado refere-se ao periodo
compreendido entre 05/96 e 07/05, importando em RS
1.506.870,04 (um milhdo e quinhentos e seis mil e oitocentos e

setenta reais e quatro centavos), o valor foi consolidado
07/06/06.

O Relatorio Fiscal informa no item 15 que serd formalizada
Representacdo Fiscal para Fins Penais ao Ministério Publico
Federal pela ocorréncia, em tese, dos crimes previstos nos art.
95, alineas "a" "h" e "d" da Lei 8.212/91 e nos arts. 168-4 e
337-A do Decreto Lei n° 2.848/40atualizado -pela-Lei 9.983/00.

0 contribuinte foi cientificado do lancamento em 12/06/2006,
conforme indicado no AR — Aviso de Recebimento de fls. 437
dos autos.

A contribuinte, inconformada com a decisdo de primeira instancia,
apresentou recurso voluntario onde, resumidamente questiona o seguinte:

e Tributagdo do auxilio alimentagcdo pago em pecunia;



e Retengdo de 11% (nos lancamentos L10 a L17, a Recorrente esta
sendo autuada pela ndo-retencdo do percentual de 11% incidente
sobre o valor discriminado na, Nota Fiscal de prestacdo de servico)

o L10, L12, L13 e L16 refletem responsabilidade tributaria
nascida de fato ndo previsto em lei, uma vez que os servigos a
que se referem sao relativos a "benfeitorias".

o LI13, L15 e L17, em todas as referidas exigéncias hd a
equivocada previsdo de incidéncia da aliquota sobre valores
que ndo representam a efetiva prestacdo de servigo (materiais).

e L 02— Do Efetivo Pagamento da Contribuicao pela Recorrente

o a Recorrente, por um lapso, acabou por pagar o valor referente
a folha de pagamento de mar/2003 em duplicidade, ou seja,
recolheu o mesmo valor tanto em mar/2003 como em
abr/2003, o que gerou crédito para a Recorrente passivel de
restitui¢ao.

o trouxe documentos que comprovam os recolhimentos dessas
duas competéncias, em que consta a exatidao dos valores de
ambas, comprovando o equivoco e, também, o seu crédito.

o a Recorrente abateu do valor devido no més de Mai/2003 o
que indevidamente recolheu no més de Abr/2003, utilizando o
seu crédito, descontando do valor total daquela competéncia
(R$ 1.154,92)0 que pagou nesta (R$ 399,83), implicando no
correto recolhimento de R$ 754,92.

e INCRA
e SEBRAE
e SELIC

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator

O recurso ¢ tempestivo e por ndo haver dbice ao seu conhecimento, passo a
analise das questdes levantadas pela recorrente.

DECADENCIA

Entendo necessario tecer algumas consideragoes acerca da decadéncia.

A decisdo de primeira instancia utilizou como critério o recolhimento parcial
em cada competéncia. Este julgador, considera o critério de recolhimentos parciais no
lancamento.

Considerando a Simula Vinculante 8 do STF e a existéncia de recolhimentos
parciais verificadas no Relatério de Apropriacdo de Documentos Apresentados — RADA,
entendo que neste caso se aplica a regra do artigo 150 do CTN.

O periodo do lancamento ¢ de 05/96 a 07/2005.
A ciéncia do langamento ocorreu em 12/06/2006.

Entendo decadentes as competéncias até 05/2001.

AUXILIO ALIMENTACAO

Conforme registrado no relatorio Fiscal e abaixo transcrito, o lancamento
decorreu pelo fato de a empresa ter efetuado pagamentos em pecunia a titulo de auxilio
alimentacdo, quando somente ndo integram o saldrio-de-contribuicdo a parcela "in natura"
recebida de acordo com os programas de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho.

Apesar da empresa possuir adesdo ao PAT-Programa de
Alimentag¢do do Trabalhador, esta descumpriu os termos da
legislacdo, uma vez que houve pagamento em pecunia
diretamente ao segurado, conforme regramento do art.3° da Lei
n® 6.321 de 14/04/1976, D.O.U. em 19/04/1976- in verbis- Art 3°
Ndo se inclui como salario de contribui¢cdo a parcela paga in
natura , pela empresa, nos programas de alimentacdo aprovados
pelo Ministério do Trabalho.

Da mesma forma a Lei 8212/91, em seu art. 28, § 90, letra c
estabelece a incidéncia previdencidria conforme segue:



" 9° Ndo integram o salario -de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n°. 6.321, de 14 de abril
de 1976;

Entendo correto ¢ bem fundamentado o langamento.

RETENCAO DE 11%

L10 - ENERGY COM IMP EXP MAT ELETRIC

Nao sera analisado por ter sido atingido pela decadéncia.

L12 SINEQUANON SERV E REPRES LTDA E L16 - GILBERTO
TADEU ZITTO

Segundo o Relatdrio Fiscal, os servigos prestados foram na modalidade de
empreitada de mao-de-obra e refere-se a servigo na area da construcao civil.

Nesse levantamento foram considerados como contribui¢do a
aliquota de 11% do valor bruto das notas fiscais de prestagcdo
de servicos, mediante empreitada de mado-de-obra na
construgdo civil, do empreiteiro Sinequanon Servigos e
Representagoes Ltda. Nessas notas fiscais ndo houve o
destaque da reten¢do. Na planilha a seguir demonstramos a
origem e valor das notas fiscais.

Nesse levantamento foram considerados como contribuicdo a
aliquota de 11% do valor bruto das notas fiscais de prestacdo de
servigos, mediante empreitada de mdo-de-obra na construgdo
civil do empreiteiro Gilberto Tadeu Zitto. Nessas notas fiscais
ndo houve o destaque da reten¢do. Na planilha a seguir
demonstramos a origem e valor das notas fiscais.

A tese apresentada no recurso € que “os servicos a que se referem sdo

"o

relativos a "benfeitorias".

Alei 8.212/91, no artigo 31, estabelece a obrigatoriedade da retencdo e do
recolhimento de 11% do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagao de servicos em nome
da empresa cedente da mao-de-obra nos casos de empreitada de mao-de-obra e o Regulamento
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da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/90, no artigo 219, textualmente prevé a
construgao civil como situacgao fatica para aplicacao da retengao.

Art.31.A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho
tempordrio, deverad reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servicos e recolher a
importancia retida até o dia dois do més subseqiiente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa
cedente da mdo-de-obra, observado o disposto no § 5° do art. 33.
(Redagdo dada pela Lei n°9.711, de 1998).

$3°Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-de-
obra a colocagdo a disposicdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da
empresa, quaisquer que Sejam a natureza e a forma de
contratagdo. (Redagdo dada pela Lei n° 9.711, de 1998).

$4°Enquadram-se na situacdo prevista no pardgrafo anterior,
aléem de outros estabelecidos em regulamento, os seguintes
servigos: (Redagdo dada pela Lein®9.711, de 1998).

I-limpeza, conservagdo e zeladoria; (Incluido pela Lei n° 9.711,
de 1998).

Il-vigilancia e seguranca; (Incluido pela Lei n°9.711, de 1998).

1l-empreitada de mao-de-obra; (Incluido pela Lei n° 9.711, de
1998).

IV-contratagdo de trabalho temporario na forma da Lei n® 6.019,
de 3 de janeiro de 1974. (Incluido pela Lei n°9.711, de 1998).

Art.219.4 empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo ou empreitada de mdo-de-obra, inclusive em regime de
trabalho tempordrio, deverd reter onze por cento do valor bruto
da nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servigos e
recolher a importdncia retida em nome da empresa contratada,
observado o disposto no § 5° do art. 216. (Redag¢do dada pelo
Decreto n®4.729, de 2003)

§1% Exclusivamente para os fins deste Regulamento, entende-se
como cessdo de mdo-de-obra a colocag¢do a disposi¢do do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo
com a atividade fim da empresa, independentemente da natureza
e da forma de contratagdo, inclusive por meio de trabalho
temporario na forma da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
entre outros.

$2¢ Enquadram-se na situa¢do prevista no caput os seguintes
servicos realizados mediante cessdo de mdo-de-obra:



IlI-construcao civil;

Também a Lei 8.212/91 etabelece que o desconto de contribuicdo e de
consignagdo legalmente autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente pela
empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar omissdo para se eximir do recolhimento,
ficando diretamente responsavel pela importancia que deixou de receber ou arrecadou em
desacordo com o disposto nesta Lei.

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lang¢ar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo
unico do art. 11, bem como as contribuicdes incidentes a titulo
de substituicdo;, e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o
recolhimento das contribui¢des sociais previstas nas alineas d e
e do paragrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os orgdos, na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as sangoes previstas legalmente. (Redagdo dada pela Lei
n°10.256, de 2001).

$ 5° O desconto de contribuig¢do e de consigna¢do legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar
omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsavel pela importincia que deixou de receber ou
arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei.

Pelo exposto, entendo correto os lancamentos.

L13 - PAIM DECORACOES LTDA, L15 SULWORKS ADM MAO DE
OBRA LTDA e L17 JAC SERVICO DE MAO DE OBRA LTDA

Para os servigos prestados por essas empresas, a alegacdo ¢ que as notas
fiscais incluiam material e mao de obra.

Registra o relatorio Fiscal que a base de calculo considerada no lancamento
foi o valor bruto da nota fiscal € que ndo houve destaque da retencio.

A Lei 8.212/91, no artigo 31, estabelece a obrigatoriedade da retengdo e do
recolhimento de 11% do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagao de servigos em nome
da empresa cedente da mao-de-obra nos casos de empreitada de mao-de-obra e o Regulamento
da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/90, no artigo 219, textualmente prevé que
na contratacdo de servigos em que a contratada se obriga a fornecer material, fica facultada ao
contratado a discriminagdo, na nota fiscal, do valor correspondente ao material, que serd
excluido da retencao, desde que contratualmente previsto ¢ devidamente comprovado.

Art.31.A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, devera reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servicos e recolher a
importdncia retida até o dia dois do més subseqiiente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa

10
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cedente da mdo-de-obra, observado o disposto no § 5° do art. 33.
(Redagdo dada pela Lei n°9.711, de 1998).

$3°Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-de-
obra a colocagdo a disposicdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da

empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratagdo. (Redagdo dada pela Lei n° 9.711, de 1998).

$S4°Enquadram-se na situacdo prevista no pardgrafo anterior,
aléem de outros estabelecidos em regulamento, os seguintes
servicos: (Redagdo dada pela Lein®9.711, de 1998).

I-limpeza, conservagdo e zeladoria; (Incluido pela Lei n° 9.711,
de 1998).

Il-vigilancia e seguranca; (Incluido pela Lei n°9.711, de 1998).

IlI-empreitada de mdo-de-obra; (Incluido pela Lei n° 9.711, de
1998).

IV-contratagdo de trabalho temporario na forma da Lei n® 6.019,
de 3 de janeiro de 1974. (Incluido pela Lei n°9.711, de 1998).

Art.219.4 empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo ou empreitada de mdo-de-obra, inclusive em regime de
trabalho tempordrio, deverd reter onze por cento do valor bruto
da nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servigos e
recolher a importdncia retida em nome da empresa contratada,
observado o disposto no § 5% do art. 216. (Redagdo dada pelo
Decreto n®4.729, de 2003)

$7¢ Na contratagdo de servigos em que a contratada se obriga a
fornecer material ou dispor de equipamentos, fica facultada ao
contratado a discriminagdo, na nota fiscal, fatura ou recibo, do
valor correspondente ao material ou equipamentos, que serd
excluido da retencdo, desde que contratualmente previsto e
devidamente comprovado.

$8%¢ Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social normatizar a
forma de apuragdo e o limite minimo do valor do servigo contido
no total da nota fiscal, fatura ou recibo, quando, na hipotese do
paragrafo anterior, ndo houver previsdo contratual dos valores
correspondentes a material ou a equipamentos.

N3do consta do processo contrato especificando o material a ser empregado.

Entendo correta, neste caso, a utilizacdo do valor bruto da nota fiscal para o
calculo da retencao.

o

Por fim registro o entendimento que a determina¢do do artigo 31 da Lei n
8.212/91 configura apenas uma sistematica de arrecadacdo da contribuicdo previdencidria,



tornando as empresas tomadoras de servigo como responsdveis tributarios pela forma de
substitui¢ao tributaria.

L 02— FILIAL 94.285.426/0004-25

Recorrente alega que, para a filial 94.285.426/0004-25, efetuou recolhimento
incorreto na competéncia 4 e compensou na competéncia 5/2003.

Houve diligéncia para verificar os fatos, sendo que transcrevo trecho da
manifestacdo fiscal de folhas 496 e 497.

2.1. A empresa alega que recolheu as contribuigoes
previdencidarias, em GPS - Guia da Previdéncia Social, nas
competéncias de 03/2003 e 04/2003 referente a folha de
pagamento da competéncia de 03/2003, portanto em
duplicidade, para o CNPJ 94.285.426/0004-25. A empresa
também afirma que utilizou o valor pago a maior em 04/2003,
para pagar parte da GPS de 05/2003, utilizando-se do instituto
da compensagado.

Ocorre que examinando o conta corrente, na competéncia de
04/2003 encontramos realmente, dois recolhimentos, conforme
abaixo:

Estabelecimento Comp. Total Total da | Cod | Dt. Pagto Valor | Terceiros
Liquido Guia | Pagto INSS

94.285.426/0004-25 | 04/2003 | 964,31 964,31 | 2100 | 02/05/2003 | 81454 149,77

94.285.426/0004-25 | 04/2003 | 399,83 | 399,83 | 2100 |02/05/2003 | 340,06] 59,77

A empresa para efetuar a compensagdo precisava obedecer ao
regramento vigente a época, conforme previsto no art. 3 e 4 da
INSTRUCAO NORMATIVA INSS/DC N° 67, DE 10 DE MAIO
DE 2002, com a redagdo dada pela Instru¢do Normativa n° 80,
de 27.08.2002. Verificamos, na auditoria que a empresa estava
inadimplente na competéncia 04/2003 e 05/2003, no
estabelecimento 94.285.426/0001-82, e, portanto ndo atendeu o
determinado nesse artigo que dispoem "o sujeito passivo deverd
estar adimplente com as contribui¢oes devidas a Previdéncia
Social, inclusive com aquelas objeto de parcelamento ou de
notificagdo fiscal de langamento de débito cuja exigibilidade
esteja suspensa, considerados todos os seus estabelecimentos e
obras de construgdo civil". Ressaltamos também que a empresa
foi notificada nessas competéncias, no levantamento em questdo
— L02, tendo inclusive declarado esses valores em GFIP - Guia
de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
Informagoes a Previdéncia. Portanto a mesma ndo poderia ter
efetuado a compensagdo. Logo mantemos o débito nessa
competéncia.

A alegacdo ¢ que a Recorrente abateu do valor devido no més de Mai/2003 o
que indevidamente recolheu no més de Abr/2003, utilizando o seu crédito, descontando do
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valor total daquela competéncia (R$ 1.154,92) o que pagou nesta (R$ 399,83), implicando no
correto recolhimento de R$ 754,92.

Os documentos trazidos ao processo apresentam a folha 480, folha de
pagamento analitica referente a empregada Lourdes Boeira de Lima, cuja contribuicao
corresponde a R$ 399,83. Esse documento apresenta como data de admissdao 02/04/01 e a data
de rescisdo estd em branco, o que leva ao entendimento que ndo houve rescisao.

Para o més de abril a empregada Lourdes ndo consta da folha analitica
apresentada as folhas 481 e 482.

A tributacdo da folha apresentada equivale a R$ 964,31, o que corresponde a
uma das duas guias recolhidas para a competéncia abril.

Ocorre que a remuneragdo da empregada Lourdes esta faltando, o que impede
de considerar a outra guia como recolhimento indevido, o que serviria de base para
compensagdo em competéncia futura.

Concluo que os documentos nao comprovam o direito a compensacao.

INCRA

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuicdo destinada ao
INCRA, nao ha dbice normativo para tal exa¢dao. Nao se olvida que a contribui¢do destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribuigdes sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA sdo atribuidas pela sua lei de criacdo e o Estatuto da Terra:

DECRETO-LEIN°1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

Regulamento Cria o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario e o Grupo Executivo da Reforma Agraria e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe
confere o artigo 55, item I, da Constituigdo,

DECRETA:

Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria (INCRA), entidade autdrquica, vinculada ao Ministério
da Agricultura, com sede na Capital da Republica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia,
atribuig¢oes e responsabilidades do Instituto Brasileiro de
Reforma  Agraria  (IBRA), do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA) e do Grupo Executivo da
Reforma Agraria (GERA), que ficam extintos a partir da posse
do Presidente do novo Instituto.



LEIN°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.
Dispoe sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37. Sdo orgdos especificos para a execug¢do da Reforma
Agraria: (Redacdo dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

1 - O Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA), (Redacdo
dada pela Decreto Lei n°582, de 1969)

1l - O |Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA),
diretamente, ou através de suas Delegacias Regionais, (Redacgdo
dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

Il - as Comissoes Agrdarias. (Redacdo dada pela Decreto Lei
n°382, de 1969)

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promoverd a
realizacdo de estudos para o zoneamento do pais em regioes
homogéneas do ponto de vista socio-economico e das
caracteristicas da estrutura agraria, visando a definir:

1 - as regides criticas que estdo exigindo reforma agraria com
progressiva eliminagdo dos minifundios e dos latifundios;

Il - as regioes em estagio mais avangado de desenvolvimento
social e econémico, em que ndo ocorram tengoes nas estruturas
demogrdficas e agrarias,

1l - as regioes ja economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas
care¢am de assisténcia adequada,

1V - as regides ainda em fase de ocupagdo econémica, carentes
de programa de desbravamento, povoamento e colonizagdo de
dreas pioneiras.

Art. 74. E criado, para atender as atividades atribuidas por esta
Lei ao Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do
Desenvolvimento  Agrario  (INDA), entidade autarquica
vinculada ao mesmo Ministério, com personalidade juridica e
autonomia financeira, de acordo com o prescrito nos
dispositivos seguintes:

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tem por
finalidade promover o desenvolvimento rural nos setores da
colonizagdo, da extensdo rural e do cooperativismo;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario terd os
recursos e o patrimonio definidos na presente Lei;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario serd
dirigido por um Presidente e um Conselho Diretor, composto de
trés membros, de nomea¢do do Presidente da Republica,
mediante indicagdo do Ministro da Agricultura;
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IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario integrara a Comissao de Planejamento da Politica
Agricola;

Quanto a alegag@o de aplicag@o do artigo 240 da Constituicao Federal, ndo ¢
em razao desse dispositivo que as contribuicdes ao INCRA nao se destinem a Seguridade
Social, mas em razdo das competéncias atribuidas a autarquia federal, como ja exposto acima.
A redagdo ¢ clara quanto sua restricdo apenas as entidades privadas de servigo social e de
formagao profissional vinculadas ao sistema sindical, onde nio se enquadra o INCRA:

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribui¢oes compulsorias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servico social e de
formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicoes sociais:

()

A contribuicdo ao INCRA nao alcanca exclusivamente a producdo rural,
conforme sua lei de instituigdo, que relaciona atividades industriais que podem ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

DECRETO-LEI N° 1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970.

Consolida os dispositivos sobre as contribuigoes criadas pela Lei
numero 2.613, de 23 de setembro de 1955 e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢cdo que lhe
confere o artigo 535, item II, da Constituicdo,

DECRETA:

Art 1° As contribui¢oes criadas pela Lei n®2.613, de 23 de setembro
1955, mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sao devidas de
acordo com o artigo 6° do Decreto-Lei n° 582, de 15 de maio de 1969,
e com o artigo 2° do Decreto-Lei n°1.110, de 9 julho de 1970:

1 - Ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -
INCRA:

1 - as contribui¢oes de que tratam os artigos 2° e 5° déste
Decreto-Lei;

2 - 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribuicdo de que trata o art. 3° déste Decreto-lei.



Il - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural -
FUNRURAL, 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribui¢do de que trata o artigo 3° déste Decreto-lei.

Art 2° A contribuigdo instituida no " caput " do artigo 6° da Lei

numero 2.613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5%
(dois e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo
devida sobre a soma da folha mensal dos salarios de
contribui¢do previdenciaria dos seus empregados pelas pessoas
naturais e juridicas, inclusive cooperativa, que exer¢cam as
atividades abaixo enumeradas:

1 - Industria de cana-de-acucar,

11 - Industria de laticinios;

1II - Industria de beneficiamento de chd e de mate;
1V - Industria da uva;

V - Industria de extragdo e beneficiamento de fibras vegetais e
de descarocamento de algoddo;

VI - Industria de beneficiamento de cereais,
VII - Industria de beneficiamento de café;

VIII - Industria de extra¢do de madeira para serraria, de resina,
lenha e carvdo vegetal;

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer
espéecies e charqueadas.

Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, que também
se consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF -
RECURSO NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO
REGIMENTAL - AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA - MERA
REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE

DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM
APLICACAO DE MULTA.

1. Nos termos da orientacdo desta Primeira Secdo e do
Supremo Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da
contribuicdo social para o FUNRURAL e INCRA pelas
empresas urbanas. Considerando que o acorddo embargado
corroborou esse entendimento, correta é a aplica¢do da Sumula
168 desta Corte Superior.

2. Ndo tendo a agravante rebatido especificamente o0s
fundamentos da decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as
razoes oferecidas nos embargos de divergéncia, é inviavel o
conhecimento do recurso.
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3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado,
impoe-se a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de
10% (dez por cento) sobre o valor corrigido da causa, nos
termos do art. 557, § 2°, do Codigo de Processo Civil.

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicagdo de multa.

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Sec¢do. Relatora
Ministra DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ
09/05/2005, p. 291) (sem grifos no original).

SEBRAE

A cobranga das contribui¢des destinadas a outra entidades e fundos estdo
regularmente previstas em lei, conforme relatério de fundamentagao legal, ndo assistindo razao
a recorrente quanto aos vicios que suscita.

Em relacdo a contribuicdo destinada ao SEBRAE, segue ementa do
entendimento firmado pelo TRF da 4* Regiao:

Tributdario — Contribui¢cdo ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O
adicional destinado ao Sebrae (Lei n° 8.029/90, na redagdo dada
pela Lei n° 8.154/90) constitui simples majoragdo das aliquotas
previstas no Decreto-Lei n° 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc),
prescindivel, portanto, sua instituicdo por lei complementar. 2.
Prevé a Magna Carta tratamento mais favoravel as micro e
pequenas empresas para que seja promovido o progresso
nacional. Para tanto submete a exa¢do pessoas juridicas que ndo
tenham relacdo direta com o incentivo. 3. Precedente da 1°
Seg¢do desta Corte (EIAC n 2000.04.01.106990-9).

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 4° Regido, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do relatorio, voto e notas taquigraficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Porto
Alegre, 17 de junho de 2003. (TRF 4“ R — 2° T — Ac. n°
2001.70.07.002018-3 — Rel. Dirceu de Almeida Soares — DJ
9.7.2003 —p. 274)

No mesmo sentido se consolidou a jurisprudéncia no STJ, conforme ementa
do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n ° 840946 / RS, publicado no Diario da
Justica em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E
AO SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobranca das



publicado no Diério da Justica em 17 de junho de 2005, cuja ementa ¢ abaixo transcrita:

pequeno porte.

contribui¢oes sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribui¢do
ao SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, devem recolher aquela contribuicdo todas as
empresas que sdo contribuintes destas.

3. Agravo regimental improvido.

Por fim, assim também vem entendendo o Supremo Tribunal Federal,
conforme julgamento dos Embargos de Declaragdo no Agravo de Instrumento n ° 518.082,

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR: CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE
INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de
12.4.1990, art. 8°, § 3° Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de
14.5.2003. CF, art. 146, I1I; art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4° 1.
- Embargos de declaracdo opostos a decisdo singular do
Relator. Conversdo dos embargos em agravo regimental. II. - As
contribuicoes do art. 149, CF contribuicées sociais, de
intervengdo no dominio econémico e de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, IlI, CF, isso ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuigdo
social do art. 195, § 4°, CF, decorrente de "outras fontes", é que,
para a sua institui¢do, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unido: CF, art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195,
$ 4° A contribui¢do ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art. 146, Ill, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE
146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. III. - A
contribui¢do do SEBRAE Lei 8.029/90, art. 8° § 3°, redagdo das
Leis 8.154/90 e 10.668/2003 é contribuicdo de intervencdo no
dominio econémico, ndo obstante a lei a ela se referir como
adicional as aliquotas das contribuicoes sociais gerais relativas
as entidades de que trata o art. 1°do DL 2.318/86, SESI, SENAI
SESC, SENAC. Ndo se inclui, portanto, a contribui¢do do
SEBRAE no rol do art. 240, CF. 1V. - Constitucionalidade da
contribui¢do do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do § 3°
do art. 8° da Lei 8.029/90, com a redacdo das Leis 8.154/90 e
10.668/2003. V. - Embargos de declaragdo convertidos em
agravo regimental. Ndo provimento desse.

Pro tudo, ndo procede o argumento da recorrente de que as contribuicdes
destinadas ao SEBRAE somente podem ser exigidas de microempresas e de empresas de

SELIC
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Insurge-se a recorrente contra a aplica¢do da taxa SELIC ao argumento de
que seria ilegal.

A questdo da SELIC ¢ recorrente e prevé o regimento do CARF que as
decisoes reiteradas e uniformes do CARF serdo consubstanciadas em simula de observancia
obrigatoria pelos membros do CARF.

A questao foi pacificada pela simula 4 do CARF abaixo reproduzida.

Sumula CARF N.. 4 A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

MULTA DE MORA

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
determinava aplicacdo de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo e que
poderia atingir 50% na fase administrativa e 100% na fase de execucao fiscal. Ocorre que esse
artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que estabeleceu que os débitos referentes a
contribui¢cdes nao pagas nos prazos previstos em legislagdo, serdo acrescidos de multa de mora
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. 61 da Lei 9.430/96, que
estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106 do CTN determina a aplicacdo retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade benigna,
impde-se o calculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a
multa aplicada com base na redagdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
langado neste processo) para determinacao e prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

1 - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a infrag¢do dos
dispositivos interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer
exigéncia de ag¢do ou omissdo, desde que ndo temha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica.



CONCLUSAO
A vista do exposto, voto por, nas preliminares, reconhecer a decadéncia das
competéncias até 05/2001. No mérito, voto pelo provimento parcial do recurso, determinando o

recalculo da multa de mota, com base na redagdo dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei
8.212/91 e prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

Carlos Alberto Mees Stringari
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