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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10552.000192/2007-46

Recurso n° 158.916 Voluntario _

Acordio n® 2403-00.185 — 4" Cimara/ 3" Turma Ordinaria

Sessdo de 23 de setembro de 2010

Matéria OBRIGAGAO ACESSORIA

Recorrente COOPERATIVA DE PREST. DE SRV. NAS AREAS DE SAUDE LTDA.
Recorrida DRJ-BELO HORIZONTE/MG

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/09/2002 a 30/09/2006

AUTO DE INFRACAO. PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. OBRIGACAO
ACESSORIA DESCUMPRIDA. ENTREGA DE GFIP COM OMISSAO DE
FATOS GERADORES.

Constitui infragdo a legislagdo previdenciaria, a apresentacio de Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a
Previdéncia Social - GFIP com dados ndo correspondentes aos fatos

geradores de todas as contribui¢Ges previdenciarias. \/ﬂ
MULTA MAIS BENEFICA. A

Deve-se observar a dic¢do do artigo 32-A, da Lei 8.212/91 na redagdo dada
pela Lei 11.941/2009, se a multa for mais benéfica ao contribuinte.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso para determinar o recalculo da multa com base no Art 32A, da
Lei 8212/91 na 1edago dada pela 11.941\2009, se mais benéfica ao contribuinte.

//‘

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI - Presidente




: ‘E
’ IVACIR JULIO DE SOUZA - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consellieiros: Catlos Alberto Mees Stringari
Ivacir _Ihllio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Magalhdes Peixoto, Cid
Marconi Gurgel de Souza e Marthius Savio Cavalcante Lobato.
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Relatorio

Trata-se de auto de infragdo - Fundamentagéio legal 68 aplicado conforme
DESCRICAO SUMARIA DA INFRAGAO E DISPOSITIVO LEGAL INFRINGIDO, de folha 11 :

“ Nos termos dos ari. 1° e 3° da Lei 11.098 de 13/01/2005, e do
art 293 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado
pelo Decreto n® 3.048/99, lavro o presente Auto de Infiagdo por
ter 0 autuado incorrido na seguinte infiagdo:

DESCRICAO SUMARIA DA INFRACAO E DISPOSITIVO LEGAL
INFRINGIDO

Apresentar a empresa o documento a que se refere a Lei n
8.212, de 24.07.91, art. 32, Inciso 1V ¢ parderafo 3°,
acrescentados pela Lei n. 9528, de 1012.97, com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribui¢des
previdenciarias, conforme previsto na Lei n. 8212, de 24 07 91,
art. 32, IV e pardgrafo 35° também acrescentado peia Lei n.
9528, de 10,12.97, combinado com o art 225 IV ¢ paragiafo 4°
do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo
Decreton. 3 0413, de 06.05.99.

DISPOSITIVO LEGAL DA MULTA APLICADA

Lei n. 8.212, de 24.07.91, art. 32, paragrafo 5° acrescentados
pela Lei n. 9528, de 1012 97 ¢ Regulamenia da Previdéncia
Social - RPS, aprovado pelo Decreto n. 3.048, de 06 05.99, art
284, Inciso "(com a redagdo duada pelo Decreto n. 4.729, de
09.06 03) e art. 373.

DISPOSITIVOS LEGAIS DA GRADACAO DA MULTA APLICADA

Art 292, Inciso I, do RPS "
O Relatério Fiscal de folha 11 informa, ainda, que :

* I- Durante a ag¢do fiscal realizada na empresa
COOPERATIVA DE PRESTACAQ DE SERVICOS NAS AREAS
DE SAUDE LTDA-CRE-SER, constatou-se que_ndo_ foi
apresentada a Guia de Recolliimento do Fundo de Garantia por
Tempo _de _Servico e Informacdes & Previdéncia Social - GFIP
com _o0s dados correspondentes aos fatos geradores de todas as
contribuicdes previdencidrias, infiingindo assim,_o_disposto 1o
artige 32 inciso IV, pardgrafo 3% da Lei 8.212/91.

2 - Todos os fatos geradores ndo declarados consta no ANEXO
1, gue integra este relatério fiscal, e que sdo as seguintes

2.1. "ANEXO A - LEVANTAMENTO PFi - REMUNERACAO
PAGA A SEGURADOS COOPERADOS QUE PRESTARAM
SERVICOS A PESSOAS FISICAS- NAO DECLARADOS EM

i



GFIP - Trata-se de remuner agdo puga a segurados contribuintes
individuais  cooperudos  que  prestaram  servigos  de
massoterapia a pessoas fisicas na sede da empresa que
constaram nas folhas de pagamento, porem, ndo foram
declaiados em GFIP.

2.2. "ANEXO 1 - LEVANTAMENTO DI | - REMUNERACAO
PAGA A SEGURADOS COOPERADOS EM CARGO DE
DIRECAO - NAO DECLARADOS EM GFIP"- Remuneragiio
paga a segurados cooperados eleitos em cargo de diegio que
constarant nas folhas de pagamento, porém, néo foram
declarados em GFIP.

23 "ANEXO 2 - LEVANTAMENTO PF2 - REMUNERACAO
PAGA A4 SEGURADOS COOPERADOS QUE PRESTARAM
SERVICOS A PESSOAS FISICAS" - Trata-se de remuneragdo
paga a segurados contribuintes Individuais cooperados que
prestaram servigos de massolerapia a pessoas fisicas na propria
sede da empresa. A empresa considerou esses seguwrados na
categoria Conlribuinte Individual - cooperado que prestou
servigo a empresas contratantes da cooperativa de trabalho
(Categoria 17) quando o correto é Contiibuinte Individual -
Cooperado que presta servigos a pessoa fisica, por intermédio
da cooperativa de trabalho (Categoria 24). Esse erro de
Informagao altera o valor devido, pois ha diferenga de aliquota
de 11% para 20% sabre u remuner acio.

24 U"ANEXO E - LEVANTAMENIO DI 2 - DE
REMUNERACAO PAGA A SEGURADOS COOPERADOS EM
CARGO DE DIRECAO" - Remuneragdo paga a seguracos
cooperados eleitos em cargo de diregdo. A empresa considerou
esses  segurados  na  categoria  Contribuinte  Dulividual -
cooperado que preston servico a empresas contratantes da
cooperativa de traballio (Categoria 17) quando o correto e
Contribuinte Individual - trabalhador empresdrio (Categoria
11). Esse erro de informagdo altera o valor devido, pois incide
20% de contribuigdo previdencidiia da sobre u remuneragdo a
cargo du empresa.

25~ ANEXO C - UNIMED - SOCIEDADE COOPERATIVA
DE TRABALHO MEDICO LTDA- Servigos prestados  por
cooperados por intermédio de cooperativas de trabailo
Contratados pela autuada.

2 6. Encontran-se anexas cépias de documentos que comprovam
a infragéio.

2.7- Os anexos 4, 1, 2, B e C citados acima fazem parte deste
relatorio fiscal.

3 - A autuada esta enquadrada nas faixas 05 a 15, 5/ a 100 ¢
101 a 500 segurados, alternadamente durante o peiiodo de
0972002 a 11/2005 Para efeito deste enquadramento, ao
considerados, por competéncia, os segurados de todos os
estabelecimento da empresa

4 - Ndo ficaram configuradas as circunstdancias agravanites e
afenuantes pievistas nos artigos
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FUNDAMENTAGCAO LEGAL DA MULTA, fls 12

A multa aplicada pela infragdo é de R$ 49 742,55 (Quarenta e
nove mil, setecentos e quarenta e dois reais e cingiienta e cinco
centavos), que corresponde a 100% (cem por cenio) do valor da
contribui¢do devida e ndo declarada, limitada, por competéncia,
em fungdo do nimero de Segurados da empresa, observado o
limite mensal previsto ne_artigo 32, pardgrafo 4° da Lei
8.212/91, combinado com o artigo 284, Inciso II, do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo
Decreto 3 048/99. O cdiculo da mulita aplicada encontra-se

. e . ro. 1
discriminada no ANEXO 2, que faz parte deste relatdrio fiscal

DA IMPUGNACAO

Inconformada co a autuagfio, a empresa apresentou impugnagéo de fls..56/86
alegando em sintese :

- Que € uma sociedade cooperativa constituida nos termos disposto pela Let
1°5,764, de 16 de dezembro de 1971;

- Que nega a existéncia de vinculo empregaticio entie ela e os associados e
entre ela e aqueles que prestam servigos em suas dependéncias, vez que a atividade dos
mesmos estdo vinculadas ao objeto social da cooperativa e sfo indispensaveis para que os
outros associados possam cumprir com os contratos de prestagio de servigos a terceiros
contratantes, ao argumento de que estd protegida pelo disposto no pardgrafo unico do art. 442
da CLT que dispde que nio existe vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus associados e
nem entre estes ¢ os tomadores de servigos daquela;

- Transcreveu jurisprudéncias emanadas do TRT , 4" Turma;

- Transcreveu, também dispositivos da legislagdio previdencidria e da Lei n°
5.764 de 16 de dezembro de 1971, que institui o regime juridico das cooperativas.

- Que entende ser "incorreto o enquadramento legal oposto no Auto de
Infragdio ora impugnado, porquanto inexistindo relagdo de emprego entre a cooperativa e seus
associados, néo hd o que falar-se em Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o incidente sobre
a relagdo em questdo, bem como na obrigatoriedade da Cooperativa em elaborar a Guia de
Recolhimento da referida obrigagdo, vez que inexistente".

- Que no que tange a claboragfio da GFIP, informa que os dados estdo
corretos, exceto os referentes aos associados que prestaram servigos para terceiros pessoas
fisicas, cuja confissdo foi realizada pela autuada.

Afirmou estar incorteta a aplicagdo da multa, pois deveria incidir unicamentc
sobre o valor apurado na LDC 37.056814-1.

Requereu sc¢ja julgado improcedente o presente Auto de Infiagfdo posto serem
insubsistentes as razdes legais impostas pela Auditoria Fiscal para justificar sua lavratura.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA




Apoés analisar as alegagdes da impugnante, a 7* TURMA - DRI-BELO
HORIZONTE/MG, mediante lavratura do Acorddo de n® 02-16.476, fl. 92, decidiu pela
mantenca do langamento.

RECURSO VOLUNTARIO

Irresignada, a empresa apresentou recurso voluntario, fls 100 a 113 onde

combateu os argumentos do Acdrddo e, na esséncia, reiterou as alega¢des que fizera em
. . a .

primeira insténcia.

E o relatorio. , ~
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Voto

Conselheiro Ivacir Julio de Souza, Relator

DA TEMPESTIVIDADE -

v

Conforme folhas 99/100, o recurso é tempestivo. Portanto, dele tomo
conhecimento.

PROCESSO CONEXO

De plano, cabe registrar que o presente processo que trata de obrigagdo
acessodria, é conexo com o de n° 158.460, de obrigag#o principal.

Por relevante, vale lembrar que o referido processo foi submetido a este
Conselho, em sessdo realizada em 08/07/2010 onde o crédito foi mantido ndo propiciando-se
éxito as alegagdes da, entdo, mesma recorrente.

Naquele processo principal relativo a Notificagfo Fiscal de Levantamento de
Débito ~ NFLD 37.056.815- 0 restou caracterizado o vinculo aora negado pela recorrente.

Entdo, uma vez caracterizado o vinculo, é consegilente proceder ao auto de
infragdo por descumprimento de obrigagfio acesséria nio efetvada mesmo porque tendo
descumprido o principal, seguramente ndo procedeu ao acessorio.

Conforme relatério fiscal e anexos integrantes do presente Auto de Infragdo a
empresa deixou de informar todos os fatos geradores das contribuigdes previdencidrias a que se
sujeita.

No caso, por ndo entender pertinente, deixou de incluir em GFIP as
remuneragdes dos cooperados prestadores de servigos a terceiros pessoas fisicas e dos
cooperados administradores da cooperativa, tal pratica ensejou a presente autuagio por
descumprimento ao preceito legal disposto no item anterior. Nas GFIPs que os incluiu
considerou-os como contribuintes individuais prestadores de servigos a empresas por
intermédio da cooperativa cddigo 17 quando o correto seria o 24 para os cooperados
prestadores de servigos a pessoas fisicas e 11 para os associados ocupantes de cargo de diregdo,
neste caso apurou-se a diferen¢a entre a aliquota de 11% informada ¢ a 20% devida.

Na agdio fiscal, da analise dos documentos elaborados e apresentados, pela
ora recorrente, constatou a Auditoria que nem todos os fatos geradores das contribui¢des
previdenciarias haviam sido declarados pela Cooperativa ¢ nem recolhidos, lavrando o
respectivo Auto de Infragio pelo descumprimento da obrigagio acessdria de declarar as
Informacgdes para a Previdéncia Social por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia e Informagdes a Previdéncia Social- GFIP, por infringir o comando legal.

O relatério fiscal apresentado a empresa foi pontual e materializou mediante
anexos as afirmacSes que sustentaram a autuagao.



Tudo analisado nos autos, ndo vislumbrei pertinentes as alegagdes
apresentadas pela empiesa.

MULTA MAIS BENEFICA.

O auto de infragfio foi lavrado por otensa a legislagiio vigente preceituada no
§5°dalei8.212, inciso IV:

“Lei 8212 incisolV, § 5°
()

IV — declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil ¢ ao
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGIS, na forma, prazo e condigdes estabelecidos por esses
drgdos, dados relacionados a fatos geradores, base de céleulo e
valores devidos da contribuicio previdencidria e outras
informagdes de interesse do INSS ou do Conselho Curador do
FGTS; (Redagio dada pela Lei n” 11.941, de 2009)

()

§ 53" A apresentagdo do documento com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores syjeitard o infrator @ pena
adminisyrativa correspondente ¢ multa de cem por cento do
valor devido relativo ¢ contribuicdo ndo declarada, limitada aos
valores  previstos no  pardgrafo  anterior,  (Pardgrafo
acrescentade pela Lei n* 9528, de 10.12.97). "

Ocorre que o § 5° foi revogado contorme redaciio dada pela Lei n° 11.941, de
2009 e o novo comando se expressa na forma do § 9% da Lei n° 11.941, de 2009 :

“A empresa deverd apresentar o documento a que se refere o
inciso IV do caput deste artigo ainda que nido ocorvam fatos
geradores de contribuicdo previdencidria, aplicando-se, quando
couber, a penalidade prevista no art. 32-A desta Lei.

()

Art. 32-4, O contribuinte que deixar de apresentar a declara¢do
de que trata o inciso [V do caput do art. 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorre¢des ou omissées serd
infimado a apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-a as seguintes multas:

I — de R3 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagées incorretas ou omitidas; e

[ — de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢des informadas, ainda
gue integralmente pagas, no caso de falta de entregn da
declaragé@o ou entrega apds o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3* deste artigo.

§ 1% Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso {f do
capul deste artigo, serd considerado como termo inicial o dia
seguinte ao téymino do prazo fixade paia entrega da declarag¢do
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de nio-
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apresentagdo, a data da lavratura do auto de infragdo ou da
natificagio de langamento.

§ 2% Observado o disposto no § 3* deste artigo, as mulias seriio
reduzidas.

I —ametade, quando a declaracdo for apresentada apés o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou

I — a 75% (setenta e cinco par centa), se houver apresentagdo
da declaragio no prazo fixado em intimagdo

§ 3% A mudra minima a ser aplicada sera de.

I — R$ 200,00 (duzenvos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocarréncia de futos geradores de contribuigdo
previdenciaria, e

17— R§ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.”

Desse modo, pelo exposto, € pertinente o recélculo da multa.

‘ CONCLUSAQ

\ Em razo de tudo que foi analisado, voto por reconhecer do recurso, para no

mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, determinando o recalculo da multa na forma

do artigo 32-A da let 8.212/91, conforme a redagdo dada pela Lei 11.941/2009, se a multa for
mais benéfica ao contribuinte.

E como voto.

Salfz eézs m 23 e setembro de 2010
=7 U
/ \

IVACIR JULIO DE SOUZA - Relator

.

~




Processo n% 10552.000192/2007-46
Recurso n* 158.916

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, apiovado pela Portaiia
Minister‘ial n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Camara da Segunda
Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2403-00.185

'

Brasilia, 01 de Dezembro de 2010

ARTA MADALENA SILVA

Chefe da Secretaria da Quarta Camara

Ciente, com a observagfo abaixo:

|
|
[ J Apenas com Ciéncia

'[ 1Com Recurso Especial

f ] Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia; === N e

Procurador (a) da Fazenda Nacional




