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RETROATIVIDADE BENIGNA. GIP. MEDIDA PROVISORIA N © 449
REDUCAO DA MULTA.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisovia n @ 449 de 2008,
sendo benélica pata o infrator. Foi acrescentado o art. 32-A alain® 8212
Conlorme previsto no art. 106, inciso 11 do C'I'N, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-s¢ de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de
detin-lo como infragiio; b) quando deixe de tratd-lo como contrario a
qualquer exigéncia de agho ou omissiio, desde que nélo tenha sido fraudulento
¢ ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo; ¢) quando Ihe
comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente o tempo da
sua pratica.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédite Fributdario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos vs presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 2* Turma Ordinaria da Scgunda

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos
termos do voto do relator.

IRA - Presidente ¢ Relator

-




Participaram  do  presente julgamento os  consclheiros: licge Lacioix
Thomasi, Adriana Sato, Arlindo da Costa e Silva, Manocl Coclho Arruda Janior, Thiago
Davila Melo Fernandes ¢ Marco André Ramos Vieiva (presidente).

Relatorio

Trata o presente auto de infraciio, lavrado om desfavor do recorrente,
originado em virlude do descumprimento do art. 32, TV, § 5% da Tei n © 8.212/1991, com a
multa punitiva aplicada conforme dispde o art. 284, 11 do RPS, aprovado pclo Decreto n ©
3.048/1999. Segundo a fiscalizagho previdenciaria, a recorrente nito informou & previdéncia
soctal por meio da GFIP todos os fatos geradores de contribuigdes previdenciarias nas
competénetas outubro de 2000 a novembro de 2005, conforme fls. 14 a 15.

Inconformada, a avtvada apresentou tmpugnacfio no prazo normativo, fls,
205 a 213,

A Delegacia da Receila Federal do Brasil de Julgamento emitiu a Decisio de
fls. 2060 a 264, mantendo a autuacio na integralidade.

Inconlormada com a decisio, a autaada interpds recurso voluntario, [1s. 271 a
2815 alegando em sintese:

a) Nao ha cdicalo da multa aplicada;

b) Houve eerceamento do diretto de defesa:

¢} Nio houve tipreidade da conduta;

) Nao poderia ter sido considerado o nimero total de segurados da empresa;
¢} A multa implica em conlisco;

[) Requerendo provimento ao recurso interposto.

Nio [oram apresentadas contra-razdes pelo dredo fazendario.

L o relatorio

Voto

Consclheiro MARCO ANDRIT RAMOS VIEIRA, Relator

(r qecurso  fot interposto  tempestivamente, conforme  (Is. 268 a 270,
Pressuposto superado, passo ao exame das questies de mérito.

Quanto a andlise de ménto, se houve ou ndo os fatos geradores, entendo que
nde hd litigio instaurado, pois a propria recorrente reconheceu os valores devidos tendo
confessado o deébito por meio de LDC, conforme informagio a 11, 205, Desse modo, ndo ha
necessidade de ser analisada a NFLD que englobou og mesmos latos geradores.
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Nio procede o argumento da recorrente de que ndo haveria caleulo da multa
aplicada. O relatorio fiscal a 1. 15 indica o valor da multa, o limile aplicavel, en qual faixa se
enguadra a empresa, ¢ o namero de competéncias envolvidas na infracio.

Desse modo nio ha que se falar em cerceamento do direito de defesa.

Também ndo assiste razio a recorrede de que ndo haveria tipicidade da
conduta. A empresa ndo declarou em GFEFIP todos os fatos geradores de contribuigoes
previdencidrias, tendo confessado e reconhecido os valores devidos por meio de LDC -
langamentio de Débito Confussado. Esse fato se subsume ao disposto no art. 32, inciso 1V da
Lein® 8.212 de 1991,

Quanto a alegacio de ndo observagdo dos principios da propotcionalidade ¢
da razoabilidade; da proibi¢io de ecfeito confiscatdrio ¢ da capacidade contributiva, te¢o os
scguintes comentarios. Nao ha duvida da mmportincia dos principios para o ordenamento
juridico, pois os mesmos sdo vetores para elaboragiio dos atos normativos, devendo scr
observados pclo Poder Legislativo na claboragdo das leis. Portanto sdo direcionados a0
legislador, sendo critérios pré-legais, ¢ caso nfo scjam observados, e seja publicada uma lci
com ofensa a principios constitucionais, cabe andlisc ¢ censura pelo Poder Judiciario.
Entretanto, uma vez sendo publicada a lei, ha presungiio de constitucionalidade da mesma, e
cabe ao Poder Executivo, cumprir ¢ executar as determinacOes legais, sem que se taga juizo de
valoragio do ato, sob pena de fragilidade do ordenamento constitucional, ¢ invasio de
atribuigdes entic 0s Poderes. O Poder Lxceutivo somente utilizard os prineipios na hipotese de
falta de disposi¢io expressa legal, conforme previsto no art 108 do CTN; logo se ha
dispositivo legal, nio cabe aplicagio direta dos principios cm detrimento do ato fegal, sob pena
de ofensa ao art. 108 do Codex Tributario.

Contudo, hd que se observar a relroalividade benigina prevista no art. 106,
inciso 1L do CTN,

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisoria n @ 449 de 2008,
sendo mais benéficas para o nfrator. Foi acrescentado o art 32-A a Lei n * 8212, nestas
palavras;

“Art 32-4 (O contribuinte que  deixar deo apreseatar a
declaracdo de que trata o inciso IV do at 32 ro prazo fixado ou
qite @ apresentar COWt ICorregoes o omisyoes serd inlimado a
apresentd-la ou o prestar esclarecimentos ¢ sgfeifar-se-a s
seguintes mulis

[-de dois por cento ao wmés-calenddario on fiagdo, imcidente
sobre o montante das contribuicoes informadas, ainda que
integralmente pagas, no caso de folta de entrege da decluragao
o erlrega apos ¢ prazo, limitada a vinte por conto, observado o
disposio no § 3% ¢

IT-de R3S 2000 (vinte rewis) para  cade grupo de des
tformagdes incorrelas ou ontitideas

§ 17 Para ¢féito de aplicagao da multa prevista no inciso I do
caput, sera considerado como termo inmcial o dia seguinte ao
(Crmino do prazo fixado para entrega da declaracdo ¢ como
terwto final a data da efeliva entresa ow, no caso de ndo-




aprescelagdo, a data da laveatura do auto de infracito ou da
ratificacdo de lancamento

s 27 Observado o disposio no & 3% as mulias serdo reduzidas
[ - a metade, quando a declaragio for apresentada apos o prazo,
micLs aries de qualguer procedimento de oficio; ou

[T sefenta ¢ cinco por cento, se Rouver apresentagdo da
declaracdo no prazo fixado em intimagdo

§ 37 A multa minima a ser aplicada seid de:

[-RE 200,00 (duzenios ieais), fratando-se de omissédo do
declaragdo sem ocorréneia de fatos geradores de conivibuicdo
previdenciaiia, e

- RS 300,00 ( quinhenios reais), nos demais casos.” (NR)

Desse modo, resta evidenciado, que a conduta de apresentar a GFIP com
dados nilo correspondentes aos fatos geradores sujeitava o infrator & pena administrativa
correspondente & multa de cem por cento do valor devido relativo 4 contribuicio ndo declarada,
ltmitada aos valores previstos no pardgrafo 4° do artigo 32 da Lei n © 8.212 de 1991. Agora,
com a Medida Provisdria n * 449 de 2009, convertida na T.et n ® 11.941, a tipificaciio passou a
ser apresentar a GEIP com incorregdes ou omissdes, com multa de R$ 20,00 (vinte reais) para
cada grupo de dez informagdes incorretas on omitidas.

O nteleo do tipo infracional scja na redacio anterior & MP n © 449, seja com
0 novo ordenamento ¢ o mesmo: aprescitar a GFIP com erros. A multa serd aplicada ainda que
o contribumtce tenha pago as contribuigdes, conforme previsto no inciso I do art. 32 A. Resla
demonstrado, assim, que estamos diante de uma obrigaciio puramente formal, devendo ser
aplicada a mulia isolada. Nao hd razio para screm somadas as multas por descumprimento da
obrigacdo principal e da acessotia antes da MP n © 449 e apds, para verificar qual a mais
vantajosa. A andlise tem que ser multa por descumprimento de obrigagio principal antes ¢
multa por tal descumprimento apos; ¢ multa por descumprimento de obrigagiio acessoria antes
e apos. A andlise tem que ser realizada dessa maneira, pois como ja afirmado frata-se de
obrigacio acessoria independente da obrigagdo principal.

A conduta de ndo apresentar declaragio, ou apresentar de forma incxata,
sonentte se subsumirta & multa de 75%, prevista no art 44 da Let n © 9.430, nas hipdteses em
que ndo ha penalidade especifica para auséneia de declaragdo ou declaragio inexata. Para a
GFIP, assim conto a DCTE ¢ o DIRPL, hda multa com tipilicagio cspecilica; desse modo
maplicavel o art. 44 Para a GIIP aplica~sc o art. 32-A da Lei n° 8.212 de 1991

Conforme previsto no art. 44 da T.et n© 9430, a multa de 75% incidird sobre
a totalidade ou diferenca de imposto ou contribui¢iio nos casos de falla de pagamento ou
recolhimento, de falta de declaragiio ¢ nos de declaragio incxata. Desse modo, ha trés condutas
no art. 44 que ndo precisam ocorrer simultancamente para ser aplicada a multa. Ha a conduta
deixar de pagar ou recolher; outra condula ¢ auséneia de declaragio, ¢ a outra é a apresentagio
de declaracio mexata

Logrcamente, s¢ o conbribuinte tiver recolhido os valores devidos antes da
a¢ho fiscal, ndo sc aplica a multa de 75% prevista no art. 44 da Lei n © 9.430; mas a despeito do
pagamento ndo declarou cm GEFIP, é possivel a aplicaciio da multa isolada do art. 32A dalcin
? R212. Essa aphicagao de multa isolada somente ¢ possivel, pelo fato de screm condutas
distinfas. Agora, sc o contribuinte tiver declarado cm GFIP ndo se aplica a multa do ait, 44 da
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Lei n © 9.430, sendo aplicavel somente o multa moratoria do art. 61 da Lei n ' 9430, pois os
dcbitos ja cstdo conlessados e devidamente constituidos, sendo prescindivel o langamento.
Alinal, a multa do art. 44 da Lei n © 9,430 somente se aplica nos langamentos de olicio. Desse
modo, se o contribuinte tiver declarado em GFIP, mas ndo tiver pago, o arl. 44 da Let 9.430
ndo ¢ aplicado pelo fato de o contribuinte ndo ter recolhido, mas ter declarado; de fato, ndo se
aplica o art, 44 em fungio de nilo haver lancamento de oficio, pois o crédito ja csta constituido
pelo termo de contissdio que € a GFIP. E nas hipéleses em que o contribuinte ndo recolhie e ndo
declara em GFIP, ha duas condutas distintas: por ndo recolher o tributo ¢ ser realizado o
langamento de oficio, aplica-se @ multa de 75%; ¢ por ndo ter declarado em GFIP o multa
prevista no art. 32-A da Lei n* 8212, Como jd alirmado, a multa sard aplicada ainda que o
contribuinte tenha pago as contribuigdes, conforme previsto no inciso I do art 32 A.

Pelo exposto, ¢ de tacil constatagio que as condutas de nao recolher ou pagar
o tribute ¢ ndo declarar em GFIP nilo estio tipificadas no mesmo artigo de lei, no caso o art. 44
da Lei n® 9.430/96. Assim, ndo ha que se talar em bis in idem, tampouco em consungio. Pelo
contrano, a lei ao tipificar cssas infragdes, inclusive em dispositivos distintos, demonstra estar
tratando de obrigagdes, infragdes ¢ penalidades tributarias distintas, que nio se confundem ¢
tampouco sdo excludentes. Logo, ndo hd consisténeia nos entendimentos que pretendem
dispensar a multa isolada, por ter sido aplicada a multa genérica.

A Receita I'ederal do Brasil editou a Instrucio Noimmativa REB n© 1.027 de
22 de abril de 2010 que assim dispde em seu artigo 4°:

Avt 47 A Instrugdo Normativa RS w971, de 2009, passa «
vigorar acrescida do art 470-4

Art. 476-A. No caso de lancamento de oficio refativo a futos
geradores ocorridos

I - atd 30 de novembro de 2008 devera ser aplicada «
penalidade mars benéfica conforme disposto na alinea “¢™ do
inciso Hdo art 100 da fein” 5172, de 1966 (CIN), crger andlise
serd realizada pela comparacdo entre os seguintes valores

a) somatorio das wudics apficadas por descimprimento de
obrigacdo principal, noy moldes do art. 35 da Lei n” 8212, de
1991, em sua redacdo anterior ¢ Lei n? 11 941 de 2009, ¢ das
aplicadas pelo descumprimento de obrigagdes acessorias, nos
moldes dos §§ 49 57¢ 6"do wrt 32 da Lei n? 8212, de 1991, em
sua redagdo anterior a Lei n” 11941, de 2000, ¢

b multa aplicada de oficio nos termos do ait 354 da Lei n”
& 242, de 1991, acrescido pela Lein® T 941 de 2009

i - a partiv de 17 de dezembro de 2008, aplicam-se «s malics
previstas no art. 44 da Lei n® 9 430, de 1990

s 17 Cuso as multas previstas nos $§ 4% 57 ¢ 6V do art 32 da Led
n® 8242 de 1991, em sua redagdo anterior ¢ dada pela Let n®
11941 de 2009, tenham sido aplicadas isoladamente, sem o
imposigdo de penalidade pecunidria pelo descummpiimento de
obrigacdo  principal,  deverdo  set comparadas  com s
penadidades previstas no arl. 32-A da Lei n® 8212, de [991. com
a redugdo dade pela Lei n” T 941, de 2009




§ 20 A comparagdo de que frata esie artipo ndo serd feita no
caso de entrega de GFIP com atraso, por se tratar de conduta

pare 4 gual nio havia antes penalidade previste ?

Entendo aplicavel a referida Portana por ser ilegal. Como demonstrado, é
possivel a aplicagio da multa isolada em GFIP, independentemente de o contribuinte ter pago,
conforme dispdc o art. 32-A da F.ein © 8.212. Uma vez que a penalidade esia prevista em lei,
somente quem pode dispor da mmesma ¢ o Poder Legislativo, a interpretacio da Receita Federal
gera a concessao de wma anistia sem previsdo em lei. Nesse sentido, o art. 150, paragrafo 6° da
Constituigio exige lei especifica para concessio de anistia.

A Portaria também viola o art. 182 do C'TN que exige a concessio de anistia
por mcio de lei Além de violar, os artigos 32-A da Lein © 8.212 e 44 da Lei n © 9.430.

Conforme previsto no art. 106, inciso 1l do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato nao delinttivamente julgado: @) quando deixe de defini-lo como
inlracio; b) quando deixe de trata-lo como contrdrio a qualquer exigéneia de aclio ou omissio.
desdc que ndo tenha sido fraudulento ¢ ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributos
¢} quando Ihe comine penalidade menos scvera que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pritica

Fntendo que ha cabimento do art. 100, inciso I1, alinca “¢” do CTN.

CONCLUSAO

Pelo  cxposto, CONHECO do  recurso  voluntario, para no  mdérito
CONCEDLER-LHL PROVIMENTO PARCIAL. A multa deve ser caleulada considerando as
disposiches da Mcedida Provisoria n @ 449 de 2008, mais precisamente o art. 32-A, inciso Ii, que
na conversio pela Lei n ® 11941 foi renumerado para o art. 32-A, inciso [ dalei n ® 8.212 de
1991

[+ como voto.

Sala das Scssoes, em 20 de outubro de 2010
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