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Néo ¢ de competéncia da autoridade administrativa a recusa ao cumprimento
de norma supostamente inconstitucional.

Toda lel presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo érgdo competente do Poder Judicidrio para tal
declaracfio ou exame da matéria, deve o agente publico, como executor da lei,
respeita-la.

De acordo com a Stumula n © 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho
de Contribuintes nfio pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma
pela Administraggo

A cobranga das contribuigbes destinadas ao INCRA estd prevista em lei,
estando perfeitamente compativel com o ordenamento juridico vigente.

Quanto s empresas urbanas terem que recolher contribuicfio destinada ao
INCRA, ndo ha ébice normativo para tal exacfo.

A cobranga das contribuigles sociais do saldrio-educagiio é perfeitamente
compativel com o ordenamento juridico vigente. Nesse sentido, é pacifico o
entendimento nos tribunais superiores, chegando ao ponto de o STF ter
publicado a Stimula de n® 732. j

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os prese% {



ACORDAM os membros da 4* Cémara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Seg¢o de Fulgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do relator

) //“/MARCELO OLIVEIRA Presidente

//%"—, !
LOURENCO FERREIRA DO PRADO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo e Ewan Teles

Aguiar (Convoc%’.
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Relatorio

Trata-se de crédito tributdrio constituido em face de METALFEMA
FERRAMENTAS PNEUMATICAS E ELETRICAS LTDA, por meio de NFLD, ante a
auséneia de recolhimento das contribuigdes dos segurados empregados e contribuintes
individuais incidentes sobre as remuneragbes pagas e também sobre as contribuigbes da
empresa para o financiamento dos beneficios concedidos em razéo do grau de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho; bem como das contribui¢Oes devidas a
terceiros.

Segundo o relatério fiscal de fls. 26/27, foram analisadas as folhas de
pagamentos, recibos de saldrios e guias GFIP. O periodo de apuragio compreende as
competéncias de 10/2004 a 01/2006 e a ciéncia do sujeito passivo se deu em 28/11/2006.

A empresa interpde impugnagfo as fls. 29/61, se insurgindo quanto a
contribuigio ao INCRA, entende inconstitucional a contribuigiio para o SEBRAE, SESC ¢
SENAC. Em relagfio & multa, entende ser confiscatdria e a taxa SELIC ilegal.

A Decisio de Notificacdo de f1s.75/83, julgou procedente o lancamento e
manteve o crédito tributério.

Desta decis@io recorre a empresa as fls. 90/117. Defende a tese de que o
Conselho de Recursos Administrativos tem o dever de afastar do langamento do tributo as leis
instituidoras de exagOes que sdo inconstitucionais. Se insurge quanto a legitimidade da
contribuigio ao INCRA e legalidade do Salario Educagfo. Alega que a multa aplicada tem
carater confiscatorio e se insurge quanto a taxa SELIC.

Os autos vieram a este Consetho.

E o relatério. -



Voto

Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado, Relator

Tempestivo o recurso e presentes os demais requisitos de admissibilidade,
dele conheco.

No que se refere a inexigibilidade da contribuicio destinada ao INCRA de
empresas urbanas e prestadoras de servigos, hd de se reconhecer que o acatamento desta tese
ensejaria a supressfio da competéncia privativa do poder Judicirio, conforme previsto nos
artigos 97 € 102, I, "a" e I11, "b" da Constituigdo Federal, o que é vedado a este Eg. Conselho.

Sobre o tema, o Segundo Conselho de Contribuintes editou a Stmula n. 02,
aplicavel ao presente caso, assim ementada:

SUMULA n 02 “Segundo Conselho de Contribuintes ndo é
compelente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
legislagdo tributdria.

Nio obstante, a matéria j4 encontra-se pacificada, inclusive, no ambito do
poder Judicidrio, conforme se percebe do recente precedente do Fg. Superior Tribunal de
Justica, Corte que ji analisou o tema, inclusive, sob a égide da nova Lei de Recursos
Repetitivos, confira-se:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. C‘ONTRIBUICAO PARA O INCRA, EXTINCAO PELAS LEIS 7.787/89
OU 8.212/91.NAO OCORRENCIA. EXACAO EXIGIVEL DAS EMPRESAS URBANAS,
ACORDAO EMBARGADO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA
SEGAO. SUMULA 168/STJ.

1. Agravo regimental contra decisfio que indeferiu liminarmente os embargos
de divergéncia (art. 266, § 3°, do RISTT).

2. A jurisprudéncia da Primeira Segio, consolidada inclusive em sede de
recurso especial repetitivo (REsp 977.058/RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 10/11/2008), firmou o
entendimento de que a contribuicio para o Incra (0,2%) niio foi revogada pelas Leis 7.787/89 e
8.213/91, sendo exigivel, também, das empresas urbanas.

3. Incidéncia da Stmula 168/STJ: "Néo cabem embargos de divergéncia,
quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do ac6rdéio embargado”.

4. Agravo regimental nfo provido.

(AgRg nos EREsp 803.780/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/11/2009, DJe 30/11/2009)”

De igual forma, quanto a cobranga da parcela SALARIO EDUCACAO, esta
ndo pode ser analisada por este Conselho, em respeito a competéncia privativa do Poder
Judicidrio, j4 que, o afastamento da aplicago da Legislagfio referente as contribuicGes,
indubitavelmente, ensejaria o reconhecimento de inconstitucionalidade de lei em vigor.

Acresga-se que a cobrancga do saldrio contribui¢io também é matéria pacifica
¢ sua constitucionalidade ja veio a ser declarada pelo Colendo STF, o qual diante de
consolidada jurisprudéncia, promulgou o enunciado da Stmula 732, a seguir transcrito:
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“Simula 732 — E constitucional a cobranga da contribuicio do salario-
educacfo, seja sob a Carta de 1969, seja sob a Constituicio Federal de 1988, e no regime da
Lei 9.424/1996.7

A recorrente se insurge ainda quanto a multa e a aplicagdo da taxa SELIC.

Ocorre que pagamento de contribuicio social em atraso se sujeita a aplicago
da multa. Cabe destacar, ainda, que a atividade administrativa ¢ plenamente vinculada ao
cumprimento das disposi¢des legais. Nesse sentido, o ilustre jurista Alexandre de Moraes (
curso de direito constitucional, 17° ed. Sdo Paulo. Editora Atlas 2004.314) colaciona valorosa
licdo: “o tradicional principio da legalidade, previsto no art. 5%, Il, da CF, aplica-se normalmente na
administra¢do publica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois o administrador publico somente
poderd fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas,
inexistindo, pois, incidéncia de vontade subjetiva. Esse principio coaduna-se com a prépria fungéo
administrativa, de executor do direito, que atua sem finalidade propria, mas sem em respeito a
finalidade imposta pela lei, e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica”

E no que tange a insurgéncia quanto a aplicag@o da taxa SELIC, esta n#o
merece amparo. A sua aplicago, enquanto juros moratérios e multa aplicadas sobre as
contribuigbes objeto do langamento, foi efetivada com supeddneo em previso legal
consubstanciada no art. 34 da Lein © 8.212/1991, abaixo transcrito:

Art34. As  contribui¢es sociais e outras Importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. I3 da Lei n® 9065, de 20 de junho de 1993,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irvelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e pardgrafo tinico acrescentado pela Lei n® 9528, de
10/12/97)

Paragrafo tinico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuigdes
corresponderd a um por cento.

N#o obstante a matéria ja foi objeto de imumeras discussSes neste Eg.
Conselho, quando entfo fora editada a Stimula n. 03 do Segundo Consellio de Contribuintes,
aplicavel ao presente caso e cuja redagiio fora assim aprovada na sess@o plendria de
18/09/2007:

“SUMULA N. 3 - E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos
para com a Unifio decorrentes de tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de Ligiiidagdo e
Custodia — Selic para titulo federal.

]

) Ante todo o exposto, voto no sentido de CONHECER DO RECURSO E NO
MERITO NEGAR PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 6 de julho de 2010

_,»n'é(__;‘
LOURENCO FERREIRA DO PRADO - Relator



