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CERTAJA

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM BELO
HORIZONTE/MG

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo; 01/02/1999 a 31/03/2006
DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL.

Em face da inconstitucionalidade declarada do art. 45 da Lei n. 8.212/1991
pelo Supremo Tribunal Federal diversas vezes, inclusive na forma da Sumula
Vinculante n. 08, o prazo decadencial para a constitui¢io dos créditos
previdenciarios é de 05 (cinco) anos, contados da data da ocorréncia do fato
gerador do tributo, nos termos do artigo 150, § 4°, ou do art. 173, ambos do
Codigo Tributario Nacional, conforme o modalidade de langamento.

CONTRIBUICOES DESTINADAS A TERCEIRAS ENTIDADES.
PRESUNCAO DE BASE DE CALCULO DE REMUNERACAO DE
TRANSPORTADOR AUTONOMO. 20% SOBRE O VALOR DA NOTA
FISCAL DE FRETE. ART. 201, §4°, DO DECRETO N. 3048/1999.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NAO APRECIADA
PELO CARF, ART. 62, DO REGIMENTO INTERNO.

APLICACAO DA LEGISLACAO EX OFICIO. REDUCAO DE MULTA
MORATORIA PRINCIPIO DA LEGALIDADE E MORALIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 106, 1, E 112, DO CTN
ALTERACAOQ DO ART. 35, DA LEI N. 8212/1991, PELA LEI N.
11.941/2009. Em razfo dos principios da legalidade e moralidade da
Administragdo Publica, e do disposto nos artigos 106, 11, e 112, ambos do
CTN, observando que o limite maximo 20% (vinte por cento) a ser aplicado a
titulo de multas moratdrias, conforme o art. 61, §2° da Lei n. 9.430/1998, é
inferior & multa moratéria aplicada aos valores do créditos tributirios
langados na NFLD, com base no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com redagio
anterior 4 Let n. 11.941/2009, o langamento do crédito tributirio deve se
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adequar a multa moratoéria 4 aplicacfio da menor sangio, reduzindo-se a multa
moratoria, ex oficio.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Segunda Secdo de
Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do

voto do(a) relator(a). O Conselheiro Oseas Coimbra Junior votou pelas conclusdes e
apresentard declaragio de voto.
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HELTON CABLOSPRAIA DE LIMA - Presidente

7@) //L y ),( ; ¢
/G'{’:JS/ vo VETTORATOY Relator

: Partzcaparam do presente julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira,
Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Vera Kempers de Moraes
Abreu (suplente), Gustavo Vettorato e Helton Carlos Praia de Lima (presidente).

Relatorio

O presente processo trata de Notificagfo Fiscal de Langamento de Débito,
que constituiu contribui¢des previdenciarias e de terceiros sobre valores pagos a contribuintes
individuais (transportadores autdnomos), em que foi calculado com base de calculo de 11,71%
sobre o valor da nota fiscal do servico de frete, quando deveria ter sido aplicada a base de
calculo de 20% do valor da nota fiscal do servico do frete. A NFLD também constituiu
contribui¢des previdenciarias que deveriam ter sido retidas sob a aliquota de 11% sobre o valor
de nota fiscal/fatura de prestagdo de servigos realizados mediante cessfio de méio-de-obra ou
empreitada, tomando por base notas fiscais emitidas pela Cooperativa Unimed e langadas na
contabilidade da Recorrente. O periodo apurado pela NFLD foi fevereiro de 1999 a margo de
2006, sendo a Recorrente cientificada da constituicio dos débitos no dia 27.02.2007.

Em impugnacio, a Recorrente alegou a decadéncia dos créditos constituidos
com base de fatos ocorridos em periodos de 12/2001 e anteriores, bem como a impossibilidade
de cobranca dos valores supostamente devidos em face do art. 31, da Let n. 8212/1991,com a
redacio da Lei n. 9.711/1998, devido sua inconstitucionalidade.

A decisdio da DRIJ/BH deu provimento parcial & impugnacdo, apenas para
corrigir-lhe alguns erros materiais, contudo manteve, praticamente, in tofum o langamento.
Entre os motivos de sua decisio estdio: a afirmaciio do prazo decadencial de 10 (anos) para
constituicio do crédito tributario e a impossibilidade de afastamento de lei em razdo de
inconstitucionalidade.

Ainda, inconformado a Recorrente apresentou o presente Recurso Voluntério,
renovando os argumentos de sua impugnagio. Bem como, posteriormente apresentou pedido
quanto a Stmula Vinculante n. 08 do Supremo Tribunal Federal.
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Apés verificacdo dos requisitos de admissibilidade, os autos foram enviados
ao CARF/MF para julgamento em segunda instdncia administrativa pela 3" Turma Especial da
Segunda Secdo de Julgamento.

Este é o meu relatério.

Voto

Conselheiro GUSTAVO VETTORATO, Relator

O Recurso Voluntario em questdo foi tempestivamente apresentado, devendo
ser apreciado.

I - Preliminarmente, verifica-se que alguns eréditos constituidos encontravam
sob a peca da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, pacificou o
entendimento da inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n® 8"Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigdo Federal a Simula de n ° 8
vincula toda a Administragio Pablica, devendo este Colegiado aplicad-la.

Art 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeiio vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta ¢ indireta, nas
esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

Uma vez nio sendo mais possivel a aplicaciio do art. 45 da Lein ® 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

Observe-se que na NFLD em questdo existem dois casos distintos. O
primeiro ¢ referente as contribui¢des incidentes sobre a diferenga do frete, em que segundo o
Relatério de Lancamento, houve pagamento da contribuigio, contudo ele o fora pago apenas
parcialmente, inclusive o langamento teve por fonte de dados a propria GFIP, 1850 € um caso de
langamento por homologagdo de pagamento (art. 150, §4° do CTN). O segundo caso refere-se
ao langamento de créditos oriundos do dever da Recorrente em reter 11% sobre o valor da nota
fiscal/fatura de servicos de cessdo de mio-de-obra ou empreitada por ela tomados, valores
esses que ndo haviam sido incluidos na GFIP € nem sequer sido retidos, sendo levantados de
anotagdes de despesas da contabilidade e notas fiscais emitidas pela prestadora, neste caso um
tipico caso de lancamento de oficio (art. 149, do CTN). Assim, deve-se adotar duas regras
distintas de decadéncia do crédito tributiric a serem aplicadas. As contribuigbes




previdencidrias, em regra, sdo tributos langados por homologagio, assim devem observar o
disposto no art. 150, pardgrafo 4° do CTN. Havendo, entdo o pagamento antecipado, observar-
se-4 a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do CTN, contando o prazo de 5(cinco)
anos da data do pagamento. Entretanto, somente se homologa pagamento, assim caso esse nio
exista, nfo hd o que ser homologado, devendo assim ser observado o disposto no art. 173,
inciso I do CTN. Nessa hipotese, o crédito tributario serd extinto em fungéo do previsto no art.
156, inciso V do CTN, contando-se o prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio
posterior aquele que poderia ter sido lancado. Também, caso tenha ocorrido dolo, fraude ou
simulaglio ndo serd observado o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do CTN, sendo aplicado
necessariamente o disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento
antecipado.

Observando o posto acima, os lancamentos referentes & incidéncia das
contribui¢des securitdrias sobre a diferencas dos valores dos fretes, aos quais os fatos geradores
estavam registrados na GFIP, deve-se aplicar a regra do art. 150, §4°, c¢/c art. 156, VII, do CTN,
isso €, todos os esses créditos tributarios referente aos fatos anteriores a 27.02.2002 estdo
extintos por decorréncia do prazo decadencial.

J& os créditos lancados teferentes as retengbes ndo realizadas sobre os
servicos tomados na forma de cess@o de méio-de-obra e empreitada, que ndo foram declarados,
nem pagos parcialmente, langados por oficio, sofreram o prazo decadencial conforme a regra
do art. 156, VII, ¢/c 173, I, do CTN, logo todos os esses créditos tributarios referentes aos fatos
anteriores a 1%01/2002 estdo extintos por decorréneia do prazo decadencial. Ou seja, todos
créditos langados com base na néo retencio de 11% sobre o valor de notas fiscais, referentes ao
periodo de 02/1999 a 02/2000, estdo extinto.

I - Em face dos casos de decadéncia supra mencionados, apenas resta
discutir os lancamento referentes as contribui¢des incidentes sobre as diferencgas de base de
calculo das contribuigdes sobre os rendimentos percebidos por contribuintes individuais (art.
22, 111, da Lei n. 8.212/1991), que no caso de transportadores auténomos tem como base de
calculo a parcela de 20% sobre o valor da nota fiscal do servigo de frete (art. 201, §4°, do
Decreto n. 3048/1999, red. pelo Dec. 4032/2001).

Os argumentos do Recurso Voluntario, remetem-se a afronta do disposto no
art. 201, §4°, do Decreto n. 3048/1999, red. pelo Dec. 4032/2001, ao Principio da Legalidade e
aos arts. 154, I, e 195, §4°, da CF/1988, em determinar uma base de calculo por decreto, sem
autorizaco legal. Contudo, o disposto no indicado dispositivo do Decreto n. 3048, ndo podera
ter sua aplicacdo afastada em forga do art. 62, do Regimento Interno do CARF/MF, que veda
tal afastamento em razdo de inconstitucionalidade, salvo nas excegles nele determinadas.

HI - Indiferentemente de ndo ter sido alegado pelo Recorrente, por dever de
oficio, em razdo do principio da legalidade e moralidade da Administragio Publica, deve-se
atentar as alteracdes legislativas recentes no que trata a sancles tributarias (multa moratdria)
dispostas no art. 35. da Lein. 8.212/1991, que foi alterado pela Medida Provisoria n. 449/2008,

convertida na Let n. 11.941/2009, passando a ter a seguinte redacfio:

Art 35 Os débitos com a Unidio decorrentes das contribuicdes
socials previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do art
11 desta Lei, das contribuicdes instituidas a titulo de substituicdio
e das contribuigdes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades ¢ findos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislagdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei n° 9430, de 27 de dezembro de
1996
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Qu seja, hd remissdo expressa ao art.61, da Lei n. 9.430/2009, in verbis:

Art 61 Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 17 de janeiro de
1997, niio pagos nos prazos previstos na legislacdo especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

§ 1% A muldia de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em gue
ocorrer o seu pagamento

§ 2% O percentual de multa a ser aplicado fica fimitado a vinte
por cento.

§ 3" Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados @ tava a que se refere o § 3° do art. 5° «
partiy do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de wm por cento no
més de pagamento (Vide Lein®9.7186, de 1998)

Essas alteragBes devem ser aplicadas ao caso objeto de analise, em
decorréncia a aplicagfo dos dispostos nos artigos 106, 11, e 112, ambos do CTN Isso tudo,
ordena ao julgador aplicar as novas normas gerais e abstratas preteritamente quando vislumbra
que a norma nova for mais benéfica ao contribuinte que a anterior, além de interpreta-la sempre
de forma mais favoravel ao contribuinte.

Nio se pode tratar a hipotese de incidéncia da multa moratoria disposta no
art. 35 como uma possivel multa de oficio para comparar com a nova redaciio do art. 35-A, da
Lei n. 8.212/1991, incluso pela Medida Provisoria n. 449/2008, convertida em Lei n.
11.941/2009. porque a multa aplicada pela redacfo anterior do art. 35. somente tratava de

multa de natureza moratoria, variada em razfo das fases (tempo) do processo.

Portanto, observando que o limite maximo 20% (vinte por cento) a ser
aplicado a titulo de multas moratérias, conforme o art. 61, §2°, da Lei n. 9.430/1998, ¢ inferior
a multa moratdria aplicada aos valores do créditos tributarios langados na NFLD, com base no
art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com redacio anterior a Lei n. 11.941/2009, deve a decisdo a guo
ser reformada no sentido de adequar a multa moratoria & nova legislacio, desde que mais
favoravel ao sujeifo passivo.

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso do notificado, para no mérito
CONCEDER-LHE PARCIAL PROVIMENTO, apenas de retificar a decisfio recorrida e a
respectiva NFLD, no sentido de reconhecer a decadéncia dos créditos tributdrios lancados
referentes 4 fatos geradores anteriores & 27.02.2002, bem como que a multa moratdria sobre os
créditos ndo caducos seja aplicada em conformidade com o disposto no art. 35, da Lei n.
8.212/1991, com a redagdo dada pela Let n. 11.941/2009, combinado com o art. 61, da Lei n.
9.430/1998, desde que mais fayorayel-ao sujeito passivo,
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