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REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO

SEGURO DE ACIDENTES DO TRABALHO — SAT/GILRAT/ADICIONAL
VERTICAL LOGISTICA E TRANSPORTES LTDA
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragao: 01/03/2004 a 31/07/2006

FOLHAS DE PAGAMENTO. INFORMACOES PRESTADAS PELA
EMPRESA. PRESUNCAO DE VERACIDADE.

As informagdes prestadas pela propria empresa em seus documentos gozam
da presuncdo de veracidade. Eventuais equivocos devem ser comprovados
pelo autor documento, no caso a empresa.

A declaragdo em GFIP e escrituracio nas folhas de pagamento das
remuneracdes como bases de calculo da contribui¢ao evidenciam a corre¢ao
do langamento que teve por base esses proprios documentos.

INCONSTITUCIONALIDADE.

E vedado ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais afastar dispositivo
de lei vigente sob fundamento de inconstitucionalidade.

Recurso Voluntario Negado
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso voluntario.

Julio Cesar Vieira Gomes — Presidente e Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira

Gomes, Ana Maria Bandeira, Igor Araujo Soares, Tiago Gomes de Carvalho Pinto e Nereu
Miguel Ribeiro Domingues. Ausentes os conselheiros Ronaldo de Lima Macedo e Lourengo
Ferreira do Prado.



Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira instancia
que julgou procedente o langamento fiscal com base nos valores informados em folhas de
pagamento e GFIP. Seguem transcri¢des de trechos do relatorio fiscal e do acordao recorrido:

Relatorio Fiscal:

2) A base de cdlculo da obrigagdo foi apurada com base na
remuneragdo dos segurados empregados € contribuintes
individuais, langcados nas folhas de pagamento, recibos de
pagamento de contribuinte individual e nas GFIPS — GUIA DE
RECOLHIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO
DE SERVICO E INFORMACOES A PREVIDENCIA SOCIAL.

4) A empresa efetuou a entrega das Guias de Recolhimento do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e Informagoes a
Previdéncia Social - GFIP's antes da constituicdo do crédito,
beneficiando-se da reducdo da multa, conforme previsdao legal.
(Com excegdo dos fatos geradores do levantamento SG1).

Acdérdao:

Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito n.° DEBCAD
7.065.051-4

1. CONSTITUCIONALIDADE. A constitucionalidade das leis é
vinculada para a Administracdo Publica. 2. RAT. Fixada pelo
legislador a hipotese de incidéncia da contribui¢do destinada ao
RAT, ndo lid que se falar em violagdo ao principio da legalidade
tributdria no tocante defini¢cdo, atraves de decreto, do que seja
atividade preponderante da empresa para fins de classificagdo
do grau de risco. 3. INCRA. As empresas em geral estdo
obrigadas ao pagamento da contribuicdo para o INCRA, sem
prejuizo das demais exag,oes devidas a terceiros. 4. MULTA E
JUROS DE MORA. A inclusdo de contribuicdes sociais em
NFLD da ensejo incidéncia de juros de mora equivalentes a taxa
SELIC e multa de mora, ambos de carater irrelevavel.5.
CORRECAO MONETARIA. A atualizacdo monetdria das
contribuicoes foi extinta, para os fatos geradores ocorridos a
partir de janeiro de 1995. 6.PERICIA. Considera-se ndo
requerida a pericia formulada sem observancia dos requisitos
legais exigidos.

Lancamento Procedente

Contra a decisdo, o recorrente interp0s recurso voluntario, onde reitera as
alegacdes trazidas na impugnacao:

Alega, preliminarmente, inconsisténcia da aplica¢do da multa no
percentual de 15%, quando a propria NFLD prevé que o
percentual minimo de incidéncia ¢ 12%. Se a legislagcdo
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tributdria prevé a retroatividade de lei posterior mais benéfica,
em obediéncia ao artigo 106, 11, alinea "c" do Codigo Tributario
Nacional -CTN, também deve vigorar no valor langado o
percentual de multa cabivel mais benéfico. 0 percentual previsto
na lei para defini¢cdo de multa € excessivamente abusivo e estd
em desacordo com os pardametros constitucionais razodaveis de
proporcionalidade.

Frisa que grande parte dos "presentes débitos" decorrem de
Lang¢amento de Débito Confessado — LDC, como o de n°
37.057.636-5 e dos lancamentos NFLD no 37.040.921-3 e NFLD
no 37.057.633-0, os quais foram objeto de impugnagdo
administrativa, devendo ser remetida, entdo, a andlise das
questoes la impugnadas, que interferem no "debito ora lan¢ado".

Quanto aos juros aplicados, tece argumentos acerca da
ilegalidade da sua cobrang¢a com base na Taxa SELIC e da
inconstitucionalidade da constru¢do legal que autoriza a sua
aplicagdo ao lancamento in casu. Afirma também ndo poder
incidir conjuntamente corre¢do monetaria pela TR, UFIR ou
qualquer outro indice, ja que a corre¢do monetdaria estd
embutida na taxa SELIC.

No meérito, insurge-se contra a exigéncia da contribui¢do para o
RAT, alegando que o recolhimento da contribui¢do em comento
¢ ilegal porque ndo ha regulamenta¢do valida para garantir a
eficacia do dispositivo previsto no artigo 22, inciso Ill, da Lei n°
8.212/921.

Afirma que no presente langamento ndo consta o grau de risco
imputado a empresa e que a aliquota da contribui¢do em aprego
deve ser relativa ao risco correspondente As atividades
desenvolvidas em cada estabelecimento da empresa. Assim,
inexistindo na NFLD a especifica¢do do grau de risco inerente
As atividades preponderantes aferido em cada estabelecimento,
ndo pode prevalecer a cobranga dessa contribui¢do.

Ocorre que, apesar de especificar dentro de seu objeto social o
"fornecimento de mdo de obra especializada em movimenta¢do
de materiais e operagdo de equipamentos para movimentagdo de
materiais”, ndo sdo esses servigos os preponderantemente
realizados pela empresa, sendo a mera locagdo de equipamentos
para movimentag¢do de materiais, em que ndo hd fornecimento de
mao-de-obra. Ndo ficou demonstrado no Auto de Infragdo e nem
mesmo na r. decisdo recorrida a qual grau de visco
corresponderia a atividade desenvolvida pela empresa.

Ressalte-se que a aliquota da contribui¢do das empresas para
financiamento dos beneficios em razdo da incapacidade
laborativa deve ser vrelativa ao risco correspondente As
atividades desenvolvidas em cada estabelecimento da empresa,



conforme entendimento pacifico do Colendo Superior Tribunal
de Justica:

Quanto a contribui¢cdo para o INCRA, alega ser ilegal a sua
exigéncia, pois desde o advento da Lei no 7.787/89 foram
extintas as contribui¢oes para o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (PRORURAL), integrando-se, dentre elas, a
contribui¢do para o INCRA. Ademais, mesmo se ndo ocorresse a
sua extingdo pela Lei n° 7.787/89, persistiria a impossibilidade
de sua cobrangca em razdo de ter sido extinta pelas Leis n°
8.212/91 e 8.213/91, haja vista que a contribuicdo em comento
ndo foi incluida no Plano de Custeio da Previdéncia Social e de
ter ocorrido a revogacdo do regime da Previdéncia Social
instituido pela Lei Complementar n° 11/71.

Quanto a contribui¢do para o SESC e SENAC, afirma ser ilegal
a sua cobranca pelo fato de que é empresa prestadora de
servigos e ndo empresa comercial que seja beneficiada pelos
servicos oferecidos por tais entidades. As contribui¢des
destinadas ao SESC e SENAC sdo contribuicoes sociais de
interesse de categorias profissionais ou economicas, e por
caracterizarem-se como tributos com finalidade ou destinacdo
especifica, por ndo terem as empresas prestadoras de servigos
referibilidade com receitas arrecadadas em prol do SESC e
SENAC, ndo podem ser compelidas a contribuir para o seu
custeio.

Ao final, pelas razées expostas, requer: 1) a anula¢do do
presente "LDC" por inconsisténcia dos valores apurados com o
que diz respeito ao percentual de multa aplicado, por apresentar
tributo inexigivel relativamente A contribui¢do para o INCRA e
para o RAT; 2) a anulagdo da NFLD por apresentar tributo
inexigivel relativamente As contribui¢oes para o SESC e
SENAC; 3) a redugdo da multa fiscal para o patamar de 10%, 4)
a substituicdo da taxa SELIC por juros de 12% ao ano com
corre¢do monetaria pela TR, 5) seja possibilitada a realizagdo
de pericia contabil e a apresenta¢do de procuragdo com outorga
de poderes, bem como o contrato social autenticado, em 15 dias
da interposi¢do desta.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator

Comprovado nos autos o cumprimento dos pressupostos de admissibilidade
do recurso, passo ao exame das questdes preliminares.

Quanto ao procedimento da fiscalizagdo e formalizagdo do lancamento
também ndo se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e
11 do Decreto n® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo serda lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do autuado,

Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;

Il - a descrigdo do fato,

1V - a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinag¢do da exigéncia e a intima¢do para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langamento sera expedida pelo orgao
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado,

II - o valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnacgdo,

11 - a disposicao legal infringida, se for o caso;

1V - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fung¢do e o
numero de matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que
trazem fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do
contraditorio, nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto.

Art. 23. Far-se-a a intimacdo.

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticdio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou,



no caso de recusa, com declara¢do escrita de quem o intimar,
(Redacdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

11 - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passivo, (Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e Il. (Vide Medida Provisoria n° 232, de
2004)

A decisdo recorrida também atendeu as prescricdes que regem O processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegacdes pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessarias. Nao contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

Art. 31. A decisdo contera relatorio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os autos de infragdo e
notificagoes de lancamento objeto do processo, bem como as
razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA 188/STJ.

1. Ndo ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem
resolve a controversia de maneira solida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagoes das
partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados “. (RESP 946.447-RS — Min. Castro Meira — 2° Turma
= DJ 10/09/2007 p.216).

Portanto, em razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sdo nulos:
1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

E especificamente em relagdo ao bis in idem da cobranga, uma vez que os
valores ja fariam parte de crédito constituido através de Langamento de Débito Confessado, a
decisdo recorrida ja havia explicado que o documento se refere a outra empresa:

O contribuinte solicita 0 exame das razoes interpostas através
das impugnacoes integrantes do LDC no 37.057.636-5, da

NFLD if 37.040.921-3 e da NFLD no 37.057.633-0, juntamente
com a defesa ora analisada. Ocorre que tais documentos de
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crédito correspondem empresa com outra razdo social e CNPJ
distinto do correspondente ao sujeito passivo da NFLD em
apreg¢o. Ademais, nem mesmo foram trazidos aos autos
elementos capazes de comprovar a alegada necessidade do
exame conjunto das impugnagoes relativas a empresas distintas.
Assim sendo, ndo prospera a pretensdo apresentada na pega
impugnatoria.

Superadas as questdes preliminares para exame do cumprimento das
exigeéncias formais, passo a apreciacdo do mérito.

No mérito

As GFIP e folhas de pagamentos foram preparadas pelo proprio recorrente
que reconheceu, através da inclusdo das rubricas salariais e pro labore no campo destinado a
remuneragdo dos segurados, a incidéncia sobre as mesmas das contribuicdes sociais langadas
pela fiscalizagdo. Nao pertencem ao lancamento impugnado parcelas contestadas pelo
recorrente quanto a sua natureza salarial ou ndo. Melhor dizendo, a base de calculo considerada
pela fiscalizagdo coincide com os valores informados pelo recorrente.

Acrescenta-se, ainda, que a partir de 01/01/99, com a implantacao da Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, os valores nela declarados
sao tratados como confissdo de divida fiscal, nos termos do artigo 225, §1° do Decreto n°
3.048, de 06/05/99:

Art.225.(...)

$§ I¢ As informagoes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a
Previdéncia Social servirdo como base de cdlculo das
contribui¢oes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, compordo a base de dados para fins de cdlculo e
concessdo dos beneficios previdenciarios, bem como constituir-
se-do em termo de confissdo de divida, na hipotese do ndo-
recolhimento.

Assim sendo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na
elaboragdo, tanto das folhas de pagamento como da GFIP, caber-lhe-ia demonstra-lo e
providenciar sua retificagao.

Apreciada a regularidade das bases de calculo consideradas pela fiscalizacao,
passa-se ao exame das exagdes exibidas no relatorio discriminativo analitico do débito. Todos
os recolhimentos e créditos do recorrente foram devidamente considerados para o calculo das
contribui¢des e todas as rubricas levantadas decorrem de regras-matrizes legalmente criadas e
que, portanto, ndo podem ser afastadas do langamento sob pena de se negar aplicacdo aos
diplomas legais legitimamente inseridos no ordenamento juridico. Cuidou a autoridade fiscal
de demonstrar ao recorrente em seu relatério de fundamentos legais do débito todos os
dispositivos legais e regulamentares que impdem a obrigacdo tributdria de recolhimento. Pela
mesma razao ja aqui apontada, ndo compete a este julgador afastar a aplicagdo das normas
legais. Neste mesmo sentido ¢ a legitimidade da incidéncia de juros e multa de mora. Os
artigos 34 e 35 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 criaram regras claras para os acréscimos legais,
que somente podem ser dispensados por expressa determinagao de lei.



Art. 34. As contribui¢oes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o Art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redag¢do
dada e pardagrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢oes
correspondera a um por cento.

Art. 35. Sobre as contribuicoes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos. (Redag¢do dada pela Lei n° 9.876, de
26.11.99)

1 - para pagamento, apos o vencimento de obriga¢do ndo
incluida em notificagdo fiscal de langcamento: (Inciso e alineas
restabelecidas, com nova redacdo, pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obriga¢do;
(Redagdo dada pela Lei n°9.876, de 26.11.99)

b) quatorze por cento, no més seguinte, (Reda¢do dada pela Lei
n°9.876, de 26.11.99)

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigagdo; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de
26.11.99)

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de lancamento. (Redagdo dada pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificag¢do, (Redagdo dada pela Lei n°9.876, de 26.11.99)

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagcdo, (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; (Redagdo dada pela Lei n°9.876, de 26.11.99)

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redag¢do dada pela Lei
n°9.876, de 26.11.99)

Il - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:
(Redagdo dada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento,; (Redagdo dada pela Lei n®9.876, de 26.11.99)
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b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagdo dada
pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento; (Redagcdo dada pela Lei n°
9.876, de 26.11.99)

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento. (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de
26.11.99)

Em razdo da clareza do langamento e do reconhecimento das bases de calculo
pelo proprio recorrente, € prescindivel qualquer diligéncia ou pericia para a necessaria
convicgdo no julgamento do presente recurso, devendo-se aplicar o disposto nas normas que
disciplinam o processo administrativo tributario, in verbis:

DECRETO N°70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972.

Art. 18, A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993)

Com relagdo a atividade preponderante, verifica-se pela seqiiéncia de notas
fiscais emitidas, discriminadas na planilha anexa ao relatério fiscal, que de fato prevalece a
prestacdo de servigos por cessdo de mao de obra. As locagdes de equipamentos sio
acompanhadas pelos operadores e ainda que seu faturamento mais expressivo possa ser
atribuido aos equipamentos e veiculos colocados a disposi¢do do contratante, ndo se pode
negar que, em relagdo ao total de segurados, prepondera a mao de obra cedida junto com essas
maquinas. Nao trouxe a recorrente qualquer prova de que ¢ mais expressivo o numero de
segurados desempenhando servi¢os administrativos, como alegado desde a inicial.

As demais alegacdes trazidas pela recorrente centram-se na
inconstitucionalidade das exagdes discriminadas no langamento, sobretudo aquelas relativas as
entidades e servigos autdnomos e os acréscimos legais através da taxa SELIC.

Todas as contribui¢des que fazem parte do langamento estao sustentadas nos
dispositivos legais indicados no relatéorio Fundamentos Legais do Débito e outros
discriminativos.

A recorrente, embora tenha declarado em seus documentos como devidas as
contribuicdes, insurge-se contra a cobranga em tese — seriam inconstitucionais os dispositivos
legais.

No entanto, o artigo 26-A do Decreto n° 70.235/72 restringe a atuagdo do
6rgdo administrativo no sentido de afastar dispositivo legal vigente:

Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplica¢do ou deixar



de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Por tudo, voto por negar provimento ao recurso voluntario.

E como voto.

Julio Cesar Vieira Gomes
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