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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10552.000509/2007-44

155.256 Voluntério

2403-00.004 - 4* Camara/3* Turma Ordindria

28 de abril de 2010

CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS

AEROESPACO SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA
DRJ-PORTO ALEGRE/RS

ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/05/2005 a 31/07/2006

INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTAMENTO DE NORMAS LEGAIS.
VEDACAO.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) ndo € competente
para afastar a aplicagdo de normas legais e regulamentares sob fundamento
de inconstitucionalidade.fiscais.

LIMITE DA LIDE Ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)
compete decidir sobre recursos de processos administrativos fiscais. Questdes
ndo impugnadas e sem fatos novos ndo devem ser trazidas a lide na segunda
instancia.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 3* Turma Ordinaria da Segunda

Se¢do de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para
determinar o recalculo da multa de mora, se mais benéfico ao contribuinte, de acordo com o
determinado no art. 35, caput, da Lei 8.212/91 na redagdo dada pela Lei 11.941/2009.

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI
Presidente e Relator



Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Julio De Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Rogério de Lellis Pinto (Convocado),
Lourengo Ferreira do Prado e Ewan Teles Aguiar (Convocado).
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Receita federal do Brasil de Julgamento de Porto Alegre, que julgou procedente o langamento,
oriundo de descumprimento de obrigag#o tributaria legal principal, fl. 001.

A empresa tem como atividades econdmicas a fabricagdo e prestagdo de
servigos em manuten¢do em Aeronaves. Estd enquadrada respectivamente nos codigos 507-0 e
558-0 do Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social - FPAS

Segundo a fiscalizacdo, de acordo com o Relatério Fiscal, fls. 28 € 29, o
langamento refere-se as contribuigdes sociais devidas a Previdéncia Social e a Outras Entidades
ou Fundos, correspondente a:

a)quota patronal incidente sobre o total das remuneragdes pagas aos
segurados empregados;

b) contribui¢des para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa, decorrente dos riscos ambientais do trabalho
(RAT), incidentes sobre o total das remuneragdes pagas aos segurados empregados;

c) contribui¢des da empresa destinadas a outras entidades ou fundos, FPAS
507-0 - FNDE, 2,5; INCRA 0,2; SESI 1,5; SENAI 1,0; SEBRAE 0,6, incidentes sobre o total
das remuneragOes pagas aos segurados empregados que trabalham na fabrica , e FPAS 558-0 -
FNDE, 2,5; INCRA 0,2; Fundo Aeroviario 2,5; incidentes sobre o total das remunerag¢des
pagas aos segurados empregados que trabalham no aeroporto.

O periodo de apuragdo é de 05/2005 a 07/2006.

Ainda segundo o Relatdrio Fiscal, ocorreu uma fiscalizacdo restrita
envolvendo andlise dos valores declarados em GFIP, folhas de pagamento e resumos em
confronto com aqueles constantes nas Guias da Previdéncia Social - GPS. A base de célculo
das contribui¢des langadas € o valor das remuneragdes declaradas pelo contribuinte em GFIP
existente nos sistemas informatizados da Previdéncia e nos resumos das folhas de pagamento.
Os valores a titulo de 13° Salario, competéncia 132005, foram retirados da Folha de
Pagamento.

Contra o langamento, a recorrente apresentou impugnacao, fls. 40 a 43.

A Delegacia de Julgamento analisou o langamento e a impugnagdo, julgando
procedente o langamento.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntdrio, fls.
80 a 103, onde, em sintese, questiona o seguinte:

Exigéncia do depdsito de 30% do crédito para seguimento do recurso;



Inclusdes indevidas no langamento, especificamente, o seguro acidente de
trabalho, INCRA e SEBRAE;

SELIC;
Multa progressiva caracterizando cerceamento de defesa.
Finaliza o recurso requerendo seja declarada a insubsisténcia do langamento

Por todas as razdes retro alinhadas REQUER se dignem Vossas mesmo que
apenas para efeito de exclusdo das parcelas indevidamente alocadas e, ainda em carater
sucessivo, para fins de redugdo da multa impingida para o seu valor minimo, ante o
cerceamento de defesa perpetrado.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator
PRELIMINARES
Preliminarmente a questdo dos limites da lide devem ser analisados.

Para essa andlise, apresento inicialmente alguns textos extraidos da
impugnacdo:

2.2-Inobstante o IMPUGNANTE reconhecer a_falta de
recolhimento das contribuicées previdencigrias , a mesma ndo
pode se conformar com a cobranga dos juros e multas nos
valores constantes da NFLD. (folha 41)

2.3-As parcelas de responsabilidade da empresa incidente sobre
a folha de pagamentos sdo incontroversas, no que ser refere ao
valor original da contribui¢do. (folha 41)

3.1~ Assim, Sr. Julgador singular, forte em todas as razdes
trazidas a elevada apreciagio de Vossa Senhoria, a
IMPUGNANTE impugna parcialmente a NFLD, requerendo,
pela ordem, o que segue:

a) a exclusdo da NFLD dos juros SELIC, limitando os juros a
taxa de 1% ao més;

b)a reducdo da multa imposta na NFLD de 15% para 2%;

c)o parcelamento do crédito previdencidrio remanescente em
180(cento e oitenta) meses. (folha 43)(grifei)

Pelo texto apresentado pela empresa quando da impugnagéo fica evidenciado
que ndo houve questionamento da parcela que constitui o valor originério do langamento. Essas
parcelas foram consideradas “incontroversas” pelo contribuinte.

As parcelas questionadas na inicial foram a taxa de juros aplicada (SELIC) e
amulta.

Pelo relatério acima apresentado, percebe-se que o contribuinte, na fase
recursal pretendeu ampliar o objeto do contraditério, questionando o SAT/RAT, INCRA e
SEBRAE.

A alteragdo dos fundamentos da agdo implicar na alteragdo da prépria
identidade dela. A mudanga no curso do processo implica na alteragdo do préprio objeto da
demanda.




Esta fase processual € para julgar recurso contra a decisdo de primeira
instdncia. Por essa razdo, somente serdo apreciadas as questdes relativas a multa e a taxa de
juros.

Quanto ao questionamento da exigéncia do depdsito de 30% do crédito para
seguimento do recurso, previsto no pardgrafo primeiro do artigo 126 da Lei 8.212/91, abaixo
transcrito, cabe registrar que o recurso foi aceito sem o referido depdsito e que o referido
paragrafo primeiro foi revogado pela Lei 11.727/2008.

Art, 126. Das decisbes do Instituto Nacional do Seguro Social-
INSS nos processos de interesse dos beneficidrios e dos
contribuintes da Seguridade Social caberd recurso para o
Conselho de Recursos da Previdéncia Social, conforme dispuser
0 Regulamento.

§ 1% Em se tratando de processo que tenha por objeto a
discussdo de crédito previdencidrio, o recurso de que trata este
artigo somente terd seguimento se 0 recorrente, pessoa juridica
ou sdcio desta, instrui-lo com prova de depésito, em favor do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, de valor
correspondente a trinta por cento da exigéncia fiscal definida na
decisdo. (Redag¢do dada pela Lei n° 10.684, de 30.5.2003)
(Revogado pela Medida Proviséria n° 413, de 2008) (Revogado
pela Lein®11.727, de 2008)

Passarei ao mérito.

TAXA DE JUROS - SELIC

Insurge-se a recorrente contra a aplicagdo da taxa SELIC ao argumento de
que seria ilegal.

Registre-se, porque importante, que a legislagdo de regéncia, sobretudo a Lei
n® 8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as
contribui¢des soclais arrecadadas estdo sujeitas a incidéncia da taxa referencial SELIC -
Sistema Especial de Liquidaco e de Custddia, nos termos do artigo 34 da Lei n® 8.212/91:

Art. 34. As contribuigbes sociais e outras importincias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou nédo em notificagdo fiscal de
lan¢amento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n°1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n°® 9.528/97. A
atualizagdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n° 8.981/95. A multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

Importante registrar que o CARF , por meio da Portaria n® 106, de 21 de
dezembro de 2009, publicou consolidagdo da simulas do CARF, onde consta que:

Sumula CARF N.4

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes
sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da
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Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicagdo da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lein® 8.212/91.

MULTA

O Contribuinte entende ter havido cerceamento de defesa em razdo da
previsdo legal da progressividade da multa e requer a aplicagdo da multa minima.

O que se constata no processo € a aplicacdo da multa conforme o artigo 35 da
Lei 8.212/91, que determinava aplicagdo de multa que progredia conforme a fase e o decorrer
do tempo e que poderia atingir 50% na fase administrativa e 100% na fase de execugdo fiscal.
Ocorre que esse artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que estabeleceu que os débitos
referentes a contribui¢des ndo pagas nos prazos previstos em legislagdo, serdo acrescidos de
multa de mora nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. 61 da Lei
9.430/96, que estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106 do CTN determina a aplicagdo retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade benigna,
impde-se o calculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a
multa aplicada com base na redagdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
langado neste processo) para determinagdo e prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A4 lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infragao dos dispositivos
interpretados;

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infracdo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua prdtica.

CONCLUSAO

Por todo o exposto voto pelo provimento parcial ao recurso, para determinar
de oficio, o recédlculo da multa de mora, de acordo com a nova redagdo do artigo 35 da Lei
8.212/91, dada pela lei 11.941/2009 e prevaléncia da multa mais benéfica ao contribuinte.

Sala das Sessdes, em 28 de algﬁl de 2010

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI — Relator
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-Processo n°: 10552.000509/2007-44
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno. do Conselho Administrativo de Recﬁrsbs Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cémara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2403-00.004,

Brasilia/14 de junho de 2010

ELIAS O FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observacgdo abaixo:

[ 1 Apenas com Ciéncia

[ ]1Com Recurso Especial

[ 1 Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: ------ [=mmmnf wmmmme

Procurador (a) da Fazenda Nacional



