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Contribui¢des Previdenciarias
CLAUDIO VOGEL

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/04/2005 a 30/06/2006

CONTRIBUICOES SOCIAIS. SEGURADOS EMPREGADOS.
CONTRIBUINTES INDIVIDUALIS.

A empresa ¢ obriga a recolher as contribuicdes devidas em razdo do
pagamento a segurados empregados e contribuintes individuais a seu servigo,
consoante art. 22 da lei 8.212/91.

JUROS CALCULADOS A TAXA SELIC. MULTA DE MORA.
APLICABILIDADE.

A cobranga concomitante de juros e multa de mora esté prevista na legislagao
tributaria federal, conforme consta do relatério FLD - Fundamentos Legais
do Débito, desse modo foi correta sua aplicagdo pela fiscalizagdao
previdencidria.

INCONSTITUCIONALIDADE. APRECIACAO NA VIA
ADMINISTRATIVA.

E vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF afastar a
aplicag¢do ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade, conforme regimento interno
aprovado pela portaria n° 256, de 22 de junho de 2009.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a).

assinado digitalmente

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima, Eduardo de Oliveira, Wilson Antonio de Souza Corréa, Oséas Coimbra Junior, Amilcar
Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato.
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Trata-se de recurso voluntdrio interposto contra decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil de Julgamento, que manteve a notificagdo fiscal
lavrada, referente a contribui¢des devidas em razdo de remuneragdes apuradas em folhas de

pagamento ¢ GFIP.

A Decisdo-Notificacdo — fls 52 e ss, conclui pela improcedéncia da
impugnagao apresentada, mantendo a Notificagdo lavrada. Inconformada com a decisdo,
apresenta recurso voluntéario tempestivo, alegando, em sintese, o seguinte:

Cerceamento de defesa, uma vez que o auto de infracdo ndo contém
todos os elementos ensejadores do langamento. Nao foram
discriminados nominalmente os segurados que estariam prestando
servicos a recorrente.

Ilegalidade da taxa SELIC

Inconstitucionalidade da contribui¢des ao INCRA e SEBRAE. Nao
recepgdo pela EC/31

O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS tributou o contribuinte
em razdo do grau de incidéncia da incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais em 2%, cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado médio. Ocorre que a atividade preponderante
desenvolvida pela empresa ndo ¢ caracterizada como grau médio e
sim, o grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos
riscos ambientais do trabalho € leve devendo incidir a aliquota de 1%
forte no artigo 22,11, “a” da Lei 8112/91, Nao pode a fiscalizagdo ao
seu livre arbitrio atribuir o grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sendo
totalmente ilegal a cobranga da contribuicao ao SAT no percentual de
3%, devendo ser reduzida para 1% (grau leve).

Inconstitucionalidade do pagamento de contribuicdo previdenciaria
pelo tomador de servigo de cooperativa.

Pugna pela nulidade do auto de infragdo e, alternativamente, seja
declarada nula a decisdo da 8a Turma da DRJ/POA, tendo em vista o
cerceamento de defesa, devendo o processo ser novamente remetido a
origem para realizagao da referida medida.

Caso nao seja atendido o pedido anterior, a suspensao da exigibilidade
dos valores referentes aos segurados empregados, com a retirada da
multa e juros, tendo em vista que os mesmos encontram-se com a
exigibilidade suspensa face decisao judicial;
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e sucessivamente o contribuinte requer o recalculo do montante devido
pelo langamento, observados os seguintes pontos: cl) a correta
apuracdo da contribui¢do previdenciaria (Lei 8.212/91, art.22, I e 30,
I, b ); c2) a exclusdo das contribui¢des ao SEBRAE/INCRA, c3)
aplica¢do da aliquota de 1% referente ao SAT; c4) a exclusdo dos
valores referente aos servigos prestados pela UNIMED c5) a nao
aplicagdo da taxa selic e da multa; ou a reducdo dos juros para 12% ao
ano e a revisao da penalidade para patamares ndo confiscatorios, tudo
de acordo com as irregularidades expostas no decorrer da defesa.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Oséas Coimbra

DO CERCEAMENTO DE DEFESA

O relatorio fiscal acostado as fls 28 informa que os fatos geradores foram
apurados com base nas folhas de pagamentos e GFIPs.

Cabe a fiscalizag¢do individuar a base de calculo da contribui¢ao devida, por
competéncia, oferecendo ao contribuinte as informagdes de como foram obtidos os valores, o
que foi feito. Nao ha obrigatoriedade de se apresentar, um a um, més a més, todos os
contribuintes que foram remunerados pela empresa, pois a propria recorrente tem a obrigacao
de ter essa informacgao de forma analitica, ja que os dados foram obtidos de seus documentos.

O lancamento pelo resumo mensal do que declarado em GFIP e da
consolidagdo dos dados que constam da Folha de Pagamento — ambos documentos elaborados
pela empresa — ¢ suficiente a embasar a Notificacdo. Caberia a recorrente, insurgindo-se contra
os valores apresentados, apontar de forma objetiva sua irresignagao, o que nao foi feito.

Fica assim demonstrado que o contribuinte ndo trouxe nenhum elemento que
desconstituisse o que declarado em GFIP/Folhas de Pagamento e devidamente langado.

DA INCONSTITUCIONALIDADE DAS CONTRIB}JICC)ES DEVIDAS
AO INCRA, SEBRAE E AS INCIDENTES SOBRE A PRESTACAO DE SERVICOS
POR COOPERATIVAS.

Sobre a matéria, o regimento do CARF, aprovado pela portaria GMF n°® 256,
de 22 de junho de 2009 veda aos membros a possibilidade de apreciacdo de constitucionalidade
de decreto ou lei, sendo vejamos.

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

No presente auto ndo constam contribui¢cdes devidas em razao de pagamentos
efetuados a cooperativas.

DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS PARA O FINANCIAMENTO DOS
BENEFICIOS CONCEDIDOS EM RAZAO DO GRAU DE INCIDENCIA DE
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INCAPACIDADE LABORATIVA DECORRENTE DOS RISCOS AMBIENTAIS DO
TRABALHO

A exigéncia da contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos
em razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho ¢ prevista no art. 22, Il da Lei n © 8.212/1991, sendo vejamos:

Art.22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, aléem do disposto no art. 23, é de:

()

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneragoes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redagdo dada
pela Lei n°9.732, de 11/12/98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve,

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio,

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

A exigibilidade da contribuicdo sob comento incide sobre o total das
remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos e também encontra expresso respaldo constitucional, consoante art. 7°,
inciso XXVIII da Constitui¢ao Federal de 1988.

"Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, aléem de outros que
visem a melhoria de sua condic¢do social:

XXVIII — seguro contra acidentes do trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indeniza¢do a que este esta obrigado, quando incorrer em
dolo ou culpa”;

A matéria encontra-se regulamentada pelo Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999 que, em seu art. 202 assim traz.

Art. 202. A contribui¢do da empresa, destinada ao
financiamento da aposentadoria especial, nos termos dos
arts. 64 a 70, e dos beneficios concedidos em razao do grau
de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos
riscos ambientais do trabalho corresponde a aplicacdo dos
seguintes percentuais, incidentes sobre o total da
remuneragdo paga, devida ou creditada a qualquer titulo,
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no decorrer do més, ao segurado empregado e trabalhador
avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja
considerado leve;

11 - dois por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja
considerado médio; ou

III - trés por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja
considerado grave.

()

§ 3° Considera-se preponderante a atividade que
ocupa, na__empresa, o maior numero de segurados
empregados e trabalhadores avulsos.

()

Ante o exposto, temos que a exacdo devida encontra-se dentro das
formalidades exigidas em lei.

Sobre o reenquadramento da empresa na aliquota de 1% (um por cento) do
SAT, entendo a matéria como transitada em julgado no ambito administrativo, uma vez que
nao foi contestada na defesa apresentada, significando que, sobre este fato nao foi instalado o
contencioso fiscal, art. 14 c/c art. 17 do decreto 70.235/72, razao pela qual ndo sera apreciada.

Acerca do tema transcrevo excertos de ementas deste Conselho.

MATERIA INCONTROVERSA. Considera-se incontroversa a
materia objeto de recurso, quando nao impugnada em primeiro
grau. Processo n°. : 10540.000616/2003-88

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL. PRECLUSAO.
Considera-se ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada na impugnagdo, ndo competindo ao
Conselho de Contribuintes aprecida-la (Decreto no 70.235/72,
art. 17, com a redagdo dada pelo art. 67 da Lei no 9.532/97).
Processo n®. : 10280.004214/2002-80

MATERIA NAO IMPUGNADA NO PRAZO - PRECLUSAO -
NAO INSTAURACAO DO CONTENCIOSO Considerar-se-d nio
impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada pelo impugnante no prazo legal. O contencioso
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administrativo fiscal so se instaura em rela¢do aquilo que foi
expressamente contestado na impugnagdo apresentada de forma
tempestiva. Processo n°. 35464.002340/2006-04

MATERIA PRECLUSA — Questées ndo provocadas a debate em
primeira instancia, quando se instaura a fase litigiosa do
procedimento administrativo, com a apresenta¢do da peti¢do
impugnativa inicial, e somente vém a ser demandadas na peti¢do
de recurso, constituem matérias preclusas das quais ndo se toma
conhecimento, por afrontar o principio do duplo grau de
Jjurisdicdo a que esta submetido o Processo Administrativo
Fiscal. Processo n®. : 15374.004371/2001-89

MATERIA NAO IMPUGNADA — PRECLUSAO — Nos termos do
art. 17 do Decreto 70235/72, a matéria ndo contestada pelo
sujeito passivo estd fora do litigio e o crédito tributdrio a ela

relativo torna-se consolidado. Processo n°.
11516.001652/2005-91

RECURSO VOLUNTARIO — MATERIA NAO IMPUGNADA —
PRECLUSAO — ¢ preclusa a discussdo em sede recursal de
materia para a qual ndo houve impugnacao, tendo como efeito a

constituicdo definitiva do crédito tributario no dmbito
administrativo. Processo n°. : 10980.008007/2003-98

Por fim, Supremo Tribunal Federal, AC 112/RN, excertos do voto do
Relator, Min. Cezar Peluso.

O art. 515, caput, do CPC, consagra o conhecido principio
"tantum devolutum quantum appellatum", ao prescrever que "a
apelagdo devolverd ao tribunal o conhecimento da matéria
impugnada". Tal norma governa a determinag¢do dos chamados
limites horizontais do efeito devolutivo operado pela
interposi¢do do recurso, que se volta e limita exclusivamente aos
capitulos do ato decisorto impugnados pelo recorrente. A_tais
limites cinge-se a atividade cognitiva do tribunal ad quem, ao
qual ndo ¢ licito pronunciar-se sobre os _capitulos da sentenca
cuja cognicdo lhe ndo tenha sido expressamente devolvida por
obra do recurso." Em termos praticos, o interessado pode, ou
ndo, no recurso, impugnar todos os capitulos da sentenga, e, se
os ndo impugna todos (recurso parcial), s6_os impugnados sdo
devolvidos ou submetidos a cognicio do érgio ad quem. E o
alcance manifesto da regra. (...) ndo é nem nunca foi licito ao
orgdo_ad quem_apreciar _questio relativa_a_capitulo decisorio
com o qual se tenha conformado o recorrente! grifamos
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DA TAXA SELIC

A cobranga de juros estd prevista em lei especifica da previdéncia social, art.
34 da Lein °© 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplicagdo do indice pela
fiscalizagao federal:

Art.34. As contribuigoes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo

dada e paragrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢ées
corresponderd a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n ° 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. Jos¢ Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguacdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Sumula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fungcdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Nao
ha confronto com o art. 161, § 1°, do CTN. A aplicagdo de tal
Taxa ja esta consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua institui¢do, isto ¢, 1701/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

Quanto a inconstitucionalidade apontada pela recorrente, ndo cabe tal analise
na esfera administrativa. Nao ¢ de competéncia da autoridade julgadora a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional — ex vi art. 62 do regimento interno do
CAREF, aprovado pela portaria GMF no- 256, de 22 de junho de 2009.

Toda lei presume-se constitucional e, at¢é que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgdo competente do Poder Judiciario para tal declaragdo ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la.

A alegacdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto nao for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estara em vigor e cabe a Administragdo Publica acatar suas
disposigoes.
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DA MULTA DE MORA APLICADA

O recorrente se insurge contra a multa aplicada, por entendé-la confiscatoria.
A multa aplicada ¢ a determinada pela legislacdo em vigor, a qual estd transcrita no relatdrio
anexo FLD — Fundamentos Legais do Débito.

A atividade tributdria ¢ plenamente vinculada ao cumprimento das
disposi¢des legais, sendo-lhe vedada a discricionariedade de aplicacio da norma quando
presentes os requisitos materiais e formais para a autuacdo. A penalidade aplicada encontra
fundamento nos dispositivos legais retrocitados e foi corretamente aplicada pela autoridade
fiscal, encontrando-se livre de vicios.

Finalizando, apesar de constar pedido para a suspensdo do crédito tributario

face decisdo judicial, nada apresenta, sequer o numero do aludido processo, impedindo a
andlise do que suscitado.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto por conhecer do recurso e, no mérito, nego-lhe
provimento.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.
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