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DRI-PORTO ALEGRE/RS

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/01/1997 a 31/08/2005

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 22, §
9°, DA LEI N°8.212/91 C/C ARTIGO 205, § 3°, DO DECRETO N° 3.048/99
- DEIXAR DE RETER PARA RECOLHIMENTO O PERCENTUAL DE 5
% DA RECEITA BRUTA DOS RECURSOS QUE REPASSAR A
ASSOCIACAO DESPORTIVA QUE MANTEM EQUIPE DE FUTEBOL
PROFISSIONAL

A empresa ou entidade que repassar recursos a associagdo desportiva que
mantém equipe de futebol profissional, a titulo de patrocinio, licenciamento
de uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e transmissfo de
espetaculos, deve reter o percentual de 5% (cinco por cento) da receita bruta,
inadmitida qualquer dedugiio.

A inobservincia da obrigagdo tributdria acessoria é fato gerador do auto-de-
infragfio, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigago seja cumprida; obrigacio que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administragfo previdenciaria.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - MULTA MORATORIA - MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO ACESSORIA - NATUREZA
JURIDICA DISTINTA

A multa moratéria possui natureza juridica distinta da multa por
descumprimento de obrigacio acessoria, pois enquanto esta se refere ao niio
cumprimento das obriga¢Ges de fazer, ndo fazer ou tolerar, ja aquela se refere
as contribuigBes sociais previdencidrias relacionadas & obrigagio principal
em atraso.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.




ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em
conhecer do recurso, néio acolher as preliminares de nulidade formal e decadéncia parcial ¢, no
mérito, em negar provimento ao recurso.

.
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CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI - Presidente

'\

PAULO MAURICIO PINHEIRO MONTEIRO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro, Ivacir Jilio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza, Marcelo
Magalhdes Peixoto € Marthius Sdvio Cavalcante Lobato.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario, fls. 186 a 203, apresentado contra Decisio da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Porto Alegre - RS, Acorddo n® 12.808
— 8" Turma da DRJ/POA, fls. 174 a 180, que julgou procedente a autuagio por descumprimento
de obrigagio acessoria.

Segundo a Auditoria-Fiscal, conforme o Relatorio Fiscal da Infragfo, fls. 26,
e Anexo "Repasses ao Clube de Futebol Profissional 15 de Novembro de Campo Bom", as fls.
28, o Auto de Infracfio, de obrigacdo acessoria, n® 37.020.108-6, Coédigo de Fundamentagio
Legal — CFL n°. 83, no valor de R$ 11.569,42 (onze mil, quinhentos e sessenta ¢ nove reais e
quarenta e dois centavos), foi laviado devido a Recorrente ter deixado de reter para
recolhimento o percentual de 5% (cinco por cento) da receita bruta que repassou ao Clube 15
de Novembro, associacio desportiva que mantém equipe de futebol profissional no municipio
de Campo Bom, a titulo de publicidade e propaganda no estddio Sady Amildo Schmidt, no
periodo de 1997 a 2005,

A recorrente descumpriu assim, obrigacio legal acessoria, conforme previsto
na Lei n° 8.212, de 24/07/1991, art. 22, § 9 °, na redacgfo da Lei n° 9.528, de 10/12/1997,
combinado com o art. 205, § 3° do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo
Decreto n° 3.048, de 06/05/1999.

Conforme o Relatério Fiscal da Aplicagio da Multa, fls. 27, dada a
inexisténcia de agravantes e de atenuantes, discriminadas no art. 290 e art. 291 do RPS, foi
aplicada multa no valor total de R$ 11.569,42 (onze mil, quinhentos e sessenta e nove reais e
quarenta e dois centavos), em obediéncia ao previsto no art. 92 e art. 102 dan® 8.212, de 24 de
jutho de 1991, combinado com o art. 283, 1I, alinea "m" e art. 373, do RPS, com valores
atualizados pela Portaria MPS/GM n°. 342, de 16.08.2006.

Os motivos que ensejaram a autuacdo estdo descritos no Relatério Fiscal da
Infrago, fls. 26, ou seja, ter deixado a Recorrente de reter para recolhimento o percentual de
5% (cinco por cento) da receita bruta que repassou ao Clube 15 de Novembro, associagio
desportiva que mantém equipe de futebol profissional, a titulo de publicidade e propaganda.

O periodo de apuracfio, de acordo com o Mandado de Procedimento Fiscal —
MPF 1n° 09291916F00, foi de 01/1997 a 33/2006, fls. 06.

A Recorrente foi cientificada do Auto de Infracdo no dia 29.09.2006, as fls.
01.

O Auto de Infraco se refere ao periodo de 01/1997 a 08/2005, conforme o
Relatério Fiscal da Infragdo, fls. 26, e Anexo "Repasses ao Clube de Futebol Profissional 15 de
Novembro de Campo Bom”, as fls. 28.

Contra a autuagfo, a recorrente apresentou impugnacio, fls. 39 a 50 e fls. 103
a 104, onde alega em sintese que:

| . =



(a) Que a obrigagdo relativa ao periodo 1997 a 2000 do auto de
infragdo havia decaido, nos termos do art 173, CTN

(b) A obrigacdo descrita no langamento é principal e ndo
acessoria como haveria de ser em se tratando de autuagio e que
ela ja foi incluida na NFLD n® 37 020.112-4 ¢ confessada na
LDC n® 37,020 113-2, emitidos na mesma agdo fiscal

(¢} Que estaria dispensada da obrigagdo de reten¢do prevista no
art. 22, § 9° Lei 8212/1991, pois ela se aplica somente a
associagdes desportivas que se organizem na forma da Lei n®
9615/98 Diz que, conforme o art 27 desta lei, as atividades
relacionadas a competiges de atletas  profissionais  sdo
privativas de sociedades civis de fins lucrativos ou de sociedades
comerciais e que o Clube 15 de Novembro é entidade sem fins
lucrativos

(d) O impugnante sustenta que a fiscalizagdo ndo provou que ele
mantinha publicidade e propaganda no Estddio Sady Arnildo
Schmidt Diz que os recursos repassados ao clube, ao menos no
perfodo de 01/1997 a 09/2004, eram contabilizados na conta
"Despesas Nio Dedutiveis" Diz ainda que nas competéncias de
03/2003 ¢ 04/2005 os repasses fortim contabilizados como
"Donatives”.

(¢) Ao final, requer a decretagdo da nulidade da presente
autuagdo e, no caso de ndo ser atendido, pede a sua relevacio,
por entender presentes os requisitos para tal, mormente pela
correcdo da falta através do LDC n® 37.020 113-2.

A Recorrida analisou a tmpugnacio e julgou procedente a autuacio e
manteve a multa aplicada, as fls. 174 a 180, em apertada sintese:

(1) O contribuinte apresentou documentos complementares apos
o prazo de defesa, cabe destacar que ditos documentos séo
relativos ao LDC n® 37020113-2 e do seu correspondente
parcelamento, os quais jd erant plenamente conhecidos.

(2) Em relagdo & alegacdo de decadéncia suscitada, de 1997 a
2000, além do o prazo legal do art 45, lei 8 212/1991 prever 10
anos,tem-se que para a infragdo configurada em questio ndo
importa quantas vezes foi identificado o descumprimento da
obrigagdo acessoria, bastando apenas uma ocorrvéncia, e, como
visto, 35 delas aconteceram dentro dos tiltimos 5 anos.

(3) Ndo houve a aludida confusdo entre a obrigagdo acesséria
objeto da presente autuagdo e parte da obrigacdo principal
lancada na NFLD n° 37.020.112-4 ¢ confessada no LDC n°
37.020.113-2.

No presente langamento, o contribuinte [oi autuado por ter
descumprido a obrigagido acessdria de reter e arrecadar a
contribuicdo sobre repasses que fez a associagdo desportiva que
mantém equipe de futebol profissional, a qual se encontra
estipulada no art 22, § 9 da Lei 8 212/91 ¢/c art 205, § 3% do
RPS. Como penalidade a esta falta, foi-the aplicada a multa
determinada no art 283, II, "m" do RPS
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Por outro lado, na NFLD foi lan¢ada e no LDC confessada pela
impugnante, entre ouwtras contribui¢des devidas, a de 3% da
receita bruta dos espetaculos desportivos da associagdo que
mantém equipe de futebol profissional em substitui¢do a
contribuicdo patronal padrdo, obrigagdo principal baseada no
art. 22, § 6° da Lei 8 212/91, surgida pela = ocorréncia do fato
gerador - repasses a titulo de patrocinio, licenciamento de uso
de marcas ¢ simbolos, publicidade, propaganda e transmissdo de

espetdculos — a qual o contribuinte ficou sub-rogado como
substituto tributdrio, pela determinagdo do § 9° deste mesmo
artigo.

(4) Relativamente a alega¢do da empresa de que estaria
dispensada da obrigacdo a ela imputada por o Clube 15 de
Novembro de Campo Bom ser entidade sem fins lucrativos ndo
se organizando na forma da Lei n® 9615/98, é necessario
esclarecer que o citado art. 27 desta chamada Lei Pelé sofreu
varias alteragdes desde a sua publicagdo em 25031998
redefinindo as exigéncias quanto a forma de organiza¢do das
entidades a que se destina.

A atual redagdo, efetuada em 15.05.2003 através das alteragdes
promovidas pela Lei n° 10,672, nio exige que a associacdo
desportiva que mantém equipe de fitebol profissional tenha fins
lucrativos, pouco importando a forma juridica adotada.

(5} Ndo assiste razdo ao autuado quanto a aludida falta de
comprovagdo de que ele mantinha publicidade e propaganda no
Estadio Sady Amildo Schmidt. Conforme a planitha "Repasses ao
Clube de Futebol Profissional 15 de Novembro de Campo Bom"
(fls. 28), os recursos repassados ao clube nas competéncias 02,
03 e 05 a 08/2005 foram contabilizados em sua propria escrita
na conta "Propaganda e Publicidade”, o que é corroborado
pelos recibos as lis 31

(6) Como medida alternativa, o contribuinte pediu a relevagdio
da penalidade aplicada sem no entanto ter corrigido a falta

Destarte, também a corregdo da falta s6 ocorre com a
comprovagdo de que foi efetivada a correspondente retengdo
sobre os repasses as associagdes desportivas que mantém equipe
de finebol profissional, que sdo os verdadeiros contribuintes
destas exagdes, e de que houve o recolhimento destas quantias.
Ndo ha provas ou evidéncia nos autos de ter havido a retengéo
através de recibos ou mesnio dos devidos estornos contabeis

Desta forma, ndo cumpriu o principal requisito para obtengdo
do beneficio da relevagdo, conforme definido no art 291 do
Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo
Decreto 3.048/99, ou seja, néio corrigiu a falta

Inconformada com a decisdo, a Recorrente apresentou recurso voluntario,
fls. 186 a 203, onde alega, em sintese que:

{a) Preliminarmente, seja reconhecida a nulidade formal do auto
de infracio.




Com o fundamento de que a obrigagio descrita no lancamento é
principal e ndo acessoria como haveria de ser em se tratando de
awtuagdo e que ela ja foi incluida na NFLD n°® 37 020.112-4 ¢
confessada no LDC n° 37.020.113-2 (anexado aos autos),
emitidos na mesma agdo fiscal

Resta evidente a ocorréncia de bis in idem Com efeito, o débito
consolidado na NFLD DEBCAD 37.020112-4 ¢ no LDC
DEBCAD 37 020.113-2 ja inclui multa como acréscimo legal
Destarte, nova multa nio pode ser imposta & peticiondria pelo
suposto descumprimento da mesma obrigacio tributdria, muito
menos por meio de Auto de Infracdo, que ndo se presta @
apenagdo de quem supostamente tenha deixado de “arrecadara
contribuicio”.

(b) Adinda_em sede prelimingy, da decadéncia da parte da
obrigagdo acessdria compreendida no periodo de 1997 a
12/2000, inclusive, nos termos do art 173, I, CTN, com a
redugdo proporcional da multa

(¢} No mérito, dua inocorréncia da infracdo.

Que estaria_dispensada da _obrigacdo de retencdo prevista no
art. 22, ¢ 9° Lei 8.212/1991, pois ela se aplica somente a
associagdes desportivas que se organizem na forma da Lei n°
9.615/98 Diz que, conforme o art 27 desta lei, as atividades
relacionadas a  competicées de atletas  profissionais  sdo
privativas de sociedades civis de fins lucrativos ou de sociedades
comerciais e que o Clube 15 de Novembro é entidade sem fins
{ucrativos

Como _argumento, aduz _que conforme art 22 §11 da Lei n°
8212/91,na redagdo vigente & época dos repasses considerados
pela Fiscalizagdo, "o disposto nos §§ 6° a 9° aplica-se &
associacdio desportiva que mantém equipe de futebol profissional
€ que se organize na forma da Lei n® 9 613, de 24 de marco de
1998" Essa norma, por sua vez, estabelecia no mesmo periodo
que:

“drt. 27, As atividades relacionadas a competicdes de
atletas profissionais séo privativas de.

I - sociedades civis de fins econdmicos;

I - sociedades comerciais admitidas na legislagio em
vigor,

I - entidades de pratica desportiva que constituirem
sociedade comercial para administracio das atividades de
que trala este artigo”

Porém, o Clube 15 de Novembro, segundo o art 1° de seu
Estatuto, "é uma entidade sem fins lucrativos” (cf informagdo
extraida de seu site oficial- www clubel Sdenovembro com br ),

Ademais, cumpre observar que o art 22, §11 da Lei n°8212/91,
na data em que editado, referia-se ao texto original da Lei n°
9.613/98, afastando, portanto, a obrigagio prevista no §9°
daquele mesmo dispositivo relativamente a entidades como o
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Clube 15 de Novembro, que, comprovadamente, "é unia entidade
sem fins lucrativos” Ou seja, a posterior alteracdo do texto da
Lei n® 9.615/98 ndo afetou a previsdo do art. 22, §11 da Lei n°®
8.212/91, anterior aquela, ¢ cujo sentido sempre consistiv em
restringir a obrigagdo em tela as "sociedades civis de fins
econdmicos” e as "sociedades comerciais”

Em segundo lugar, vale notar que o r. decisum recorrido acaba
por atestar a inexigibilidade da obrigacdo, quando menos, até
15.05.2003, pois somente a partir dai, ad argumentandum
tantun, ndo subsistir a exigéneia de que "a associagdio desportiva
que mantém equipe de futebol profissional tenha fins lucrativos"

(1 178).

(d) A recorrente sustenta que. em todo o periodo da autuacdo, a
iscalizacdo ndo  proveu gque ela mantinha publicidade e
propaganda no_Estadio Sady Arnildo Schmidt ou de gue iais
valores seviam repassados a esse titulo por elg ao Clube 15 de
Novembro.

Diz que os recursos repassados ao clube, ao menos no perfodo
de 01/1997 a 09/2004, eram contabilizados na conta "Despesas
Ndo Dedutiveis"

Observa que embora se tratasse efetivamente de "publicidade e
propaganda no estadio Sady Amuei® Schntidl”, sericon despesas
dedutiveis, conforme o Parecer Normativo CST I n” 236, de
13/12/1974.

Diz ainda que nas competéncias de 03/2003 e 04/2005 os
repasses foram contabilizados como "Donativos”

Com a devida vénia, apenas seis meses de repasse contabilizados
conte Publicidade e Propaganda ndoe comprovam que a gmpresa

tenha mantido durante os oito anos abrangidos pelo Auto de
Infracde "publicidade e propaganda no_estddio Sadv Arnildo
Sclunidt”, Ainda que assint ndo fosse. no minimo, deveriam ser
excluidas da autwacdo todas as demais competéncias, a excecfio
das correspondentes a 02, 03 e 05 a 0872005,

(e} Ao final, requer a decretacdo da_nulidade da presente
aquinacdo e, no caso de ndo ser atendido,_ pede a sua relevacdo,
por entender presentes os requisitos para lal, mormente pela
correcdo da falta através do recolliimento de forma parcelada
das _contribuicdes previdencidrias referentes aos repasses
efetuados ao Clube 15 de Novembro.

Ainda assim, observa gue Inicinimente, com a devida vénia, ¢é
invidvel agora, proceder a "retencdo sobre repasses”. Esta so é
possivel no momento da entrega dos recursos, depois ndo.

Por outro lado, o que estava ao alcance da recorrente, nesse
momento, para corregdo da falta, esta o fer diligenciou no
recolhimento das contribuigdes corvespondentes aos repasses.
Mais nio se lhe poderia exigir




() Ao final, requer a decretagdo da nulidade da presente
autuacdo, no mérito julgar a autuagdo improcedente e, no caso
de ndo ser atendido, pede a sua relevacdo, na forma do art 291,
§ 15 Decreto 3 048/1999

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisfo,
fls. 205.

F o relatério.
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Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacdo a fl. 205.
Avaliados os pressupostos, passo para as questdes preliminares e ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

(a) DA NULIDADE FORMAL DO AUTO DE INFRACAO.

A recorrente alega que a obrigag8o descrita no langamento ¢ principal e nfo
acessoria como haveria de ser em se tratando de autuagio e que ela ja foi incluida na NFLD n°
37.020.112-4 e no Lancamento de Débito Confessado - LDC n® 37.020.113-2 (anexado aos
autos, as fls. 81 a 87 e 105 a 149),

Entretanto, deve-se anotar que a obrigacdo tributaria principal se diferencia
da obrigagdo tributaria acessoria.

Nos dizeres do professor Ricardo Lobo Torres!, a obrigagio tributaria
principal € o vinculo juridico que une os sujeitos ativo e passivo em torno do pagamento de um
tributo, enquanto que .a obrigacfo acessdria se revestira de deveres meramente instrumentais,
tais como prestar declaragdes ao fisco e manter livros fiscais.

v 2 . ~ ¢ e r
Na ligo de Leandro Paulsen®, observa-se que a obrigacfo acessoria ¢é a
obrigacfio de fazer em sentido amplo, ou seja, fazer, ndo fazer, tolerar, enfim, no interesse da
arrecadacgdo ou da fiscalizacdo de tributos.

Neste sentido, colacionando o art. 113, CTN, pelo descumprimento da
obrigagdo principal submete-se © sujeito passivo a emissdo pela autoridade fiscal do
langamento de débito denominado Auto de Infracfo de Obrigac8o Principal, no presente caso o
Lancamento de Deébito Confessado - LDC n® 37.020.113-2 e a NFLD n° 37.020.112-4.
Enquanto que pelo descumprimento da obrigagio acessoria, hd a conversiio em obrigagio
principal pela multa aplicavel, submetendo-se o sujeito passivo a lavratura do Auto de Infragéo
de Obrigagio Acessoria, no presente caso o Auto de Infragdo — AL

Desta forma, ndo prospera a alegacio da recorrente no sentido de uma
possivel confusio entre a obrigago acesséria ¢ a obrigaco principal, pois os descumprimentos
de obrigagdo principal e de obrigacio acessoria implicam em multas de diferentes naturezas
juridicas, inclusive conforme muito bem exposto pela a Recorrida, as fls. 144

“(..)No presente lancamento, o contribuinte foi muuado por ter
descumprido a obrigacdo acessoria de reter e arrecadar a

" TORRES, Ricardo Lobo Op. cit, p. 236.
? PAULSEN, Leandro. Op. cit., p. 900
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contribui¢do sobre repasses que fez a associacdo desportiva gue
mantém equipe de futebol profissional, a qual encontra-se
estipulada no art 22, § 90 da Lei 8 2]12/91 ¢/c art. 205, § 3° do
RPS Como penalidade a esta falta, foi-lhe aplicada a muita
determinada no art. 283,11, "m" do RPS

Por outro lado, na NFLD foi langada e no LDC confessada pela
impugnante, entre outras contribuicées devidas, a de 3% da
receitu bruta dos espetdculos desportivos da associagdo que
mantém equipe de futebol profissional em substitui¢iio a
contribui¢do patronal padrio, obrigagdo principal baseada no
art 22, § 6°da Lei tf 8 212/91, surgida pela « ocorréncia do fato
gerador — repasses « titulo de patrocinio, licenciamento de uso
de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e transmissdo de

espetaculos — a qual o contribuinte ficou sub-rogado como
substituto tributdrio, pela determinagdo do § 9° deste mesmo
artigo

(b) DA DECADENCIA.ATE 12/2000, INCLUSIVE

A recorrente alega a decadéncia da parte da obrigagio acessoria
compreendida no periodo de 1997 a 12/2000, inclusive, nos termos do art. 173, I, CTN, com a
reducdio proporcional da multa.

Cumpre resgatar que a recorrente foi cientificada do Auto de Infracdio no dia
29.09.20006, as fls. 01, e que o Auto de Infracdo se refere ao periodo de 01/1997 a 08/2003,
conforme o Relatorio Fiscal da Infragfo, fls. 26, e Anexo "Repasses ao Clube de Futebol
Profissional 15 de Novembro de Campo Bom", as fls. 28.

Ainda assim, a autuacfo foi lavrada devido a Recorrente ter deixado de reter
para recolhimento o percentual de 5% (cinco por cento) da receita bruta que repassou ao Clube
15 de Novembro, associagiio desportiva que mantém equipe de futebol profissional, houve o
descumprimento da obrigacio legal acesséria, conforme previsto na Lei n° 8212, de
24/07/1991, art. 22, § 9 °, na redaciio da Lei n® 9.528, de 10/12/1997, combinado com o art.
205, § 3° do Decreto n® 3,048, de 06/05/1999.

Para este tipo de infragiio, Codigo de Fundamentagio Legal — CFL n°. 83, o
valor da multa é Gnico, aos valores da época, R$ 11.569,42 (onze mil, quinhentos e sessenta e
nove reais e quarenta e dois centavos), sendo que nfio ha mitigacio da multa por ocorréncias.

Ou seja, basta apenas uma UGnica ocorréneia da infragio em uma competéncia
para que seja efetivado o descumprimento da obrigagio acessoria, desde que aquela
comnpeténcia ainda ndo esteja decadente, nos termos da Stmula Vinculante n° 8, do Supremo
Tribunal Federal, e do Cédigo Tributario Nacional.

Ora, se a recorrente foi cientificada do Auto de Infiagfio no dia 29.09.2006, e
o Auto de Infracio se refere ao periodo de 01/1997 a 08/2005, desta forma restou evidente que
em funcio de apenas uma tnica competéneia, por exemplo, 08/2005, ndo decadente por
quaisquer dos critérios adotados no Cddigo Tributdrio Nacional. ter sido efetivado o
descumprimento da obrigacio acessoria.

Desta forma, ndo prospera a alegacio da recorrente no sentido de que houve a

decadéncia parcial da obrigagdo acesséria em questio.

DO MERITO

10
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(c) DA INOCORRENCIA DA INFRACAO.

A recorrente alega que estaria dispensada da obrigacfo de retencfo prevista
no art. 22. § 9° Lei 8.212/1991, pois ela se aplica somente a associacdes desportivas que se

organizem na forma da Lei n° 9.615/98. Diz que, conforme o art. 27 desta lei, as atividades
relacionadas a competicOes de atletas profissionais sfio privativas de sociedades civis de fins
lucrativos ou de sociedades comerciais e gue o Clube 15 de Novembro é entidade sem fins
iucrativos.

Como argumento, aduz que conforme art. 22 §11 da Lei n° 8212/91,na
redacfio vigente & época dos repasses considerados pela Fiscalizagdo, "o disposto nos §§ 6° a 9°
aplica-se a associac@o desportiva que mantém equipe de futebol profissional e que se organize
na forma da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998". Essa norma, por sua vez, estabelecia no
mesmo periodo que:

"drt. 27, As atividades relacionadas a competicoes de atletas
profissionais sdo privativas de.

1 - sociedades civis de fins econémicos,
I - sociedades comerciais admitidas na legislagdo em vigor;

I - entidades de pratica desportiva que constituirem sociedade
comercial para administracdo das atividodes de que trata este
artigo”.

Porém, o Clube 15 de Novembro, segundo o art. 1° de seu Estatuto, "é uma
entidade sem fins lIucrativos" (cf. informacgdo extraida de seu site oficial:
www.clubelSdenovembro.com.br ).

Ademais, cumpre observar que o art. 22, §11 da Lei n°® 8212/91, na data em
que editado, referia-se ao texto original da Lei n® 9.615/98, afastando, portanto, a obrigagio
prevista no §9° daquele mesmo dispositivo relativamente a entidades como o Clube 15 de
Novembro, que, comprovadamente, "¢ um entidade sem fins lucrativos". Ou seja, a posterior
alteragdo do texto da Lei n° 9.615/98 nfo afetou a previsdo do art. 22, §11 da Lei n° 8.212/91,
anterior aquela, e cujo sentido sempre consistiu em restringir a obriga¢iio em tela as
"sociedades civis de fins econémicos" e s "sociedades comerciais".

Em segundo lugar, vale notar que o r. decisum recorrido acaba por atestar a
inexigibilidade da obrigacdo, quando menos, até 15.05.2003, pois somente a partir dai, ad
argumentandum tantun, ndo subsistir a exigéncia de que "a associagdo desportiva que mantém
equipe de futebol profissional tenha fins lucrativos” (fl. 178).

Expostos, em sintese, os argumentos da recorrente, analisemos a questfo.

Outrossim, veja-se a redacfio do art. 27 da Lei 9.615. de 24.03.1998:

{redagéao original)

Art. 27. As alividades relacionadas a competicies de
atletas profissionais sdo privativas de:

| - sociedades civis de fins econémicos;



Il - sociedades comerciais admitidas na legisiacdo em
vigor,

it - entidades de prética desportiva que constituirem
sociedade comercial para administragdo das atividades de
que trata este artigo.

Paragrafo nico. As entidades de que tratam os incisos |, il
e Il que infringirem qualquer dispositivo desta Lei terdo
suas atividades suspensas, enquanto perdurar a violagdo

(Redagédo dada pela Lei n® 9.981, de 2000)

At 27 E facultado & entidade de pratica desportiva
participante de competigbes profissionais. (Redacdo dada
pela Lein® 8.981, de 2000)

| - transformar-se em sociedade civif de fins econdémicos;
(Redagédo dada pela Lei n® 9.981, de 2000)

Il - transformar-se em sociedade comercial, (Redagdo dada
pefa Lei n° 9.981, de 2000)

- constituir ou contratar sociedade comercial para
administrar suas atividades profissionais. (Redagdo dada
pela Lein® 9 881, de 2000)

(Redaciio dada pela Lei n° 10.672, de 2003)

Art. 27 As entidades de pratica desportiva participantes de
competicoes profissionais e as entidades de administragéo
de desporto ou ligns em que se organizarem,
independentemente da forma juridica adotada, sujeitam os
bens particulares de seus dirigentes ao disposto no art. 50
da Lei n® 10406, de 10 de janeiro de 2002, além das
sangdes e responsabilidades previstas no caput do art
1.017 da Lei n® 10406, de 10 de janeiro de 2002, na
hipitese de aplicarem créditos ou bens sociais da entidade
desportiva em proveito proprio ou de terceiros. (Redacéo
dada pela Lei n° 10 672, de 2003)

§ 9 E facultado s entidades desportivas profissionais
constituirem-se regularmente em sociedade empresdria,
segundo wm dos tipos regulados nos arts. 1 039 a 1.092 da
Lei n* 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil
{Incluido pela Lei n” 10.672, de 2003)

§ 10 Considera-se entidade desportiva profissional, para
fins desta Lei, as entidades de prdtica desportiva envolvidas
en competigoes de atletas profissionais, as ligas em que se
organizarem ¢ as entidades de administragdo de desporto
profissional. (Incluido pela Lei n” 10.672, de 2003)

§ 11 Apenas as entidades desportivas profissionais que se
constituirem regularmente em sociedade empresdria na
Jorma do § 9° ndo ficam sujeitas ao regime da sociedade em
comum e, em especial, ao disposto no art. 990 da Lei #°
10406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil (Incluido
pela Lei n® 10.672, de 2003)

§ 12 (VETADO) (Inciuido pela Lei n® 10672, de 2003)

§ 13 Para os fins de fiscalizagdo e controle do disposto
nesta Lei, as atividades profissionais das entidades de
pratica desportiva, das entidades de administragio de
desporto e das ligas desportivas, independentemente da
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forma  juridica como estas estejam  constituidas,
equiparam-se as das sociedades empresdrias, notadamente
para  efeitos  tributdrios,  fiscais,  previdencidrios,
financeiros, contabeis e administratives. (Incluido pela Lei
n" 10,672, de 2003)(gn)

Entdo, a Lei 9.615/98, conforme a redagfo atual dada pela Lei n°
10.672/2003, dispde em seu art. 27, § 13, que as entidades de pratica desportiva
independentemente da forma juridica como estas estejam constituidas. equiparam-se as
das sociedades empresarias, notadamente para efeitos tributarios, fiscais e
previdenciarios.

Desta forma, relembrando-se que em rtelagio ao descumprimento da
obrigagdo acessoria, para este tipo de infragfo, Cédigo de Fundamentagio Legal — CFL n®. 83,
o valor da multa é Gnico, aos valores da época, RS 11.569,42 (onze mil, quinhentos e sessenta e
nove reais e quarenta e dois centavos), sendo que ndo hd mitigagfio da multa por ocorréncias.

Ora, se a recorrente foi cientificada do Auto de Infracido no dia 29.09.2006, e
o Auto de Infracdio se refere ao periodo de 01/1997 a 08/2005, desta forma restou evidente que
em funcdo de apenas uma Unica competéncia, por exemplo. 08/2005. nfio decadente por
quaisquer dos critérios adotados no Codigo Tributario Nacional. ter sido efetivado o
descumprimento da obrigacfo acessdria.

Entfo, nfio prospera o argumento da recorrente de que o Clube 15 de
Novembro por ser entidade sem fins lucrativos ndo se enquadra na Let 9.615/98 (redagéo
original) pois, em relacdo ao descumprimento da obrigaciio acesséria, para este tipo de
infraciio, Codige de Fundamentaciio Legal — CFL n°. 83, bastou haver o descumprimento
da obrigaciio acessdria na competéncia 08/2005, na qual estava em vigor a Lei 9.615/98,
com a redacdo dada pela Lei n® 10.672/2003, na qual as entidades de pratica desportiva
independentemente da forma juridica como estas estejam constituidas. equiparam-se s
das _sociedades empresarias. notadamente para _efeitos tributarios, fiscais e
previdenciarios.

(d) A FISCALIZACAO NAO PROVOU, NO PERIODO TOTAL DA
AUTUACAO, QUE A RECORRENTE MANTINHA PUBLICIDADE E PROPAGANDA
NO ESTADIO SADY ARNILDO SCHMIDT OU DE QUE TAIS VALORES SERIAM
REPASSADOS A ESSE TITULO POR ELA AO CLUBE 15 DE NOVEMBRO

A recorrente sustenta que a fiscalizaclo ndo provou, no periodo total da
autuacfio, que ela mantinha publicidade e propaganda no Estadio Sady Arnildo Schmidt ou_de
que tals valores seriam repassados a esse titulo por ela ap Clube 15 de Novembro

Diz que os recursos repassados ao clube, ao menos no periodo de 01/1997 a
09/2004, eram contabilizados na conta "Despesas Nio Dedutiveis".

Observa que embora se tratasse efetivamente de "publicidade e propaganda
no estadio Sady Amuei® Schntidt", seriam despesas dedutiveis, conforme o Parecer Normativo
CST In® 236, de 13/12/1974.

Diz ainda que nas competéncias de 03/2003 e 04/2005 os repasses foram
contabilizados como "Donativos™.



Argumenta ainda que apenas seis meses de repasse contabilizados como
Publicidade e Propaganda nfio comprovam que a empresa tenha mantido durante 0s oito anos
abrangidos pelo Auto de Infracdo "publicidade e propaganda no estddio Sady Arnildo
Sclunidt”, Ainda que assim ndp fosse, no minimo. deveriam ser excluidas da autuacio todas as
demais competéncias, 3 exceco das correspondentes a 02, 03 e 05 a 08/2005.,

Expostes os argumentos da recorrente, analisemos a questio.

Nio prospera a argumentaciio da recorrente em relacio 2 falta de
comprovacdo de que mantinha publicidade e propaganda no Estadio Sady Amildo Schmidt ou
de que tais valores seriam repassados a esse titulo por ela ao Clube 15 de Novembro pois, conforme a
planilha elencada pela auditoria-fiscal as fls. 28, denominada "Repasses ao Clube de Futebol
Profissional 15 de Novembro de Campo Bom", nas competéncias 02/2005, 03/2005 e 05/2005
a_08/2005 a recorrente contabilizou na conta 'Propaganda e Publicidade", os recursos
repassados ao Clube 15 de Novembro, conforme ainda os recibos elencados as fls. 31.

Ademais, a propria recorrente reconhece este fato, de repasse ao Clube 15 de
Novembro de Propaganda e Publicidade, as fls. 198:

“( ) Com a devida vénia, apenas seis _meses de repasse
contabilizados _como _ Publicidade ¢ Propaganda___ ndo
comprovam que a eptpresa tenha mantido durante os oite anos
abrangidos pelo Auto de Infracido "publicidade e propaganda
Ho estadio Sady Arnildo Sclunidr™. dinda que assim ndo fosse,
no minimo, deveriam ser excluidas da autuacdo todas as demais
compeléncias, a excegdo das correspondentes a 02, 03 e 05 a
08/2005."

Desta forma, em relagfio ao descumprimento da obrigaciico acesséria,
para este tipo de infragfio, Codigo de Fundamentacio Legal — CFL n°. 83, bastou que
houvesse o descumprimento da obrigacio acesséria nas competéncias 02/2005, 03/2005 e
05/2005 a 08/2005 pois a recorrente contabilizou na conta "Propaganda e Publicidade',
os recursos repassados ao Clube 15 de Novembro.

(e) DA RELEVACAO DA MULTA

A recorrente alega que no prazo assinado pelo art. 291, § 1°do RPS,
conforme o texto 4 época em vigor, comprovou ter diligenciado para o recolhimento de forma
parcelada das contribuigdes previdenciarias referentes ao aos repasses efetuados ao Clube 15
de Novembro

A recorrente reconhece que inicialmente, € invidvel, agora, proceder a
retengo sobre repasses. Este s6 € possivel no momento da entrega dos recursos, depois néo.

Ademais, a recorrente aduz que, por outro lado, o que estava ao alcance da
recorrente, nesse momento, para corregdo da falta, esta o fez, diligenciou no recolhimento das
contribuigdes correspondentes aos repasses. Mais ndo se lhe poderia exigir.

Aunota-se que as multas por descumprimento de obrigagio acessoria podiam
ser relevadas desde que o infrator formulasse pedido e corrigisse a falta dentro do prazo de
impugnacdo, ainda que nflo contestada a infragfio, desde que seja o infrator primario e nio
tenha ocorrido nenhuma circunstincia agravante, conforme o art. 291, § 1°, RPS na redagéo
dada pelo Decreto n° 6.032, de 02.02.2007 e posteriormente revogado pelo Decreto n® 6.727,
de 2009.
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Observa-se que tanto a relevaciio quanto a atenuag@io das multas por
descumprimento de obrigagio acessdria nfo mais existem no ordenamento pois o Decreto n®
6.727, de 2009 revogou o art. 291, RPS bem como o art. 292, V, RPS, que delimitava a
atenuagdo em 50%.

Ademais, o art. 93, pardgrafo unico, Lei 8.212/1991 foi revogado pela Lei
11.941/2009, na qual se previa que a autoridade que reduzisse ou relevasse multa recorreria de
oficio para autoridade hierarquicamente superior, na forma estabelecida em regulamento:

Art. 93 O recurso contra a decisdo do INSS que aplicar muita
por infragdo a dispositive da legislagdo previdenciaria s¢ terd
seguimento se o interessado o instruiy com a prova do depdsito
da multa atwalizada monetariamente, a partiv da data da
lavratura. {Redacdo dada pela Lei n® 8.870, de 1994).
(Revogado o caput pela Lei n” 9.639, de 25,5.98.)

Paragrafo tinico. 4 autoridade que reduzir ou relevar multa
recorrera de oficio para autoridade hierarquicamente superior,
na forma estabelecida em regulamenio (Revogado pela Medida
Provisoria n® 449, de 2008) (Revogado pela Lei n° 11,941, de
2009

Ainda asstm, seguem as redagdes do art. 291, RPS, com a alteracdo dada pelo
Decreto n® 6.032, de 02.02.2007 e posteriormente revogado pelo Decreto n® 6.727, de 2009:

Art.291. Constitui  circunstincia  atenuanmte  da  penalidade
aplicada ter o infrator corrigide a falta aié a decisdo da
autoridade julgadora competente.

§1° A multa sera relevada, mediante pedido dentro do prazo de
defesa, ainda que ndo contestada a infracdo, se o infrator for
primdrio, tiver corrigide a falta e ndo tiver ocorride nenliuma
circunstdancia agravante.

Art.291. Constitui  circunstdncia  atenuante da  penalidade
aplicada ter o infrator corrigido a falta até o termo final do
prazo para impugnagdo. (Redagdo dada pelo Decreto n® 6.032,
de 2007) (Revogado pelo Decreto n® 6.727, de 2009)

§I° A multa serd relevada se o infrator formular pedido ¢
corrigir a falta, dentro do prazo de impugnacdo, ainda que ndo
contestada a infragdo, desde que seja o infrator primdrio e nido
lenha ocorrido nemhuma civcunsidncia agravante. (Redagdo
dada pelo Decreto n° 6,032, de 2007) (Revogado peloe Decreto n®
6.727, de 2009)

§2° O disposto no pardgrafo anterior ndo se aplica ¢ multa
prevista no art. 286 e nos casos em que a multa decorrer de falta
ou insuficiéncia de recolhimento tempestivo de contribuigées ou
outras importdncias devidas nos termos deste Regulamento
(Revogado pelo Decreto n® 6.727, de 2009) ’

§3° 4 autoridade que atenuar ou relevar multa recorvera de
oficio para a autoridade hierarquicamente superior, de acordo
com o disposto no art. 366.



§3° Da decisdo que atenuar ou relevar multa cabe recurso de
oficio, de acordo com o disposto no art. 366 (Redagdo dada
pelo Decreto n* 6.032, de 2007) (Revogado pelo Decreto n®
60.727, de 2009)

Desta forma, 4 época da interposi¢io do recurso voluntério pelo contribuinte,
em 20.12.2007, conforme fls. 203, o dispositivo do art. 291, § 1°, RPS, com a redaciio dada
pelo Decreto n® 6.032, de 02.02.2007, dispunha que:

"A nudta serd relevada se o infrator formudar pedido e corrigir a
falta, dentro do prazo de impugnagdo, ainda que néilo contestada
a infragdo, desde que seja o infrator primdrio e ndo tenha
ocorrido nenhuma circunstdncia agravante”

Com isso, a recorrente deveria comprovar que formulou pedido e que
corrigiu a falta dentro do prazo de impugnacfo.

A correco da falta ocorre com a comprovagio de que foi efetivado o
correspondente retengdo sobre os repasses &s associagles desportivas que mantém equipe de
futebol profissional e de que houve o recolhimento destas quantias.

Entfio se fixam essas duas condigdes: o recolhimento das quantias e a
retengdo sobre os repasses ao Clube 15 de Novembro.

No entanto, sem adentrar no mérito da primeira condi¢io, qual seja, se houve
ou ndo o recolhimento das quantias com o pedido de parcelamento da LDC 37.020.113-2 e as
conseqlientes parcelas ainda a vencer, ¢ cetto que a segunda condicfio nfo foi atendida.

Desta forma, a segunda condigfio de se efetivar a correspondente retenciio
sobre os repasses ao Clube 15 de Novembro ndo restou comprovada nos autos de ter havido a
retencdo através de recibos ou mesmo dos devidos estornos contdbeis.

Ademais, a propria recoriente reconhece o ndo atendimento desta condicfio as
fls. 202:

I

4. Inicialmente, com a devida vénia, é invidvel, agora,
proceder a "retengdo sobre repasses” Este sé é possivel no
momento da entrega dos recursos, depois ndo. "

Portanto, a recorrente ndio atendeu os requisitos para a relevacio da multa nos
termos & época da interposi¢do do recurso voluntdrio, em 20.12.2007, conforme fls. 152,
conforme dispunha o dispositivo do art. 291, § 1° RPS, com a redagdio dada pelo Decreto n°
6.032, de 02.02.2007.

CONCLUSAO

Voto no sentido de CONHECER do recurso, nao acolher as
PRELIMINARES de nulidade formal e de decadéncia parcial, e, NO MERITO, NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 23 de setembro de 2010
Al

-

e

PAULO MAURI'CR!} PINHEIRO MONTEIRO - Relator
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