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Processo n°.

Recurso n°, 128.995

Matéria IRPF - Ex(s): 1993

Recorrente JOSE ANTONIO VALENTINO

Recorrida DRJ em SALVADOR - BA

Sessao de 05 de dezembro de 2002

Acérdao n°. 104-19.137
IRPF - PROGRAMA DE INCENTIVO AO DESLIGAMENTO VOLUNTARIO -
NAO INCIDENCIA - Os rendimentos percebidos em razdo da adesdo aos
planos de desligamento voluntario tem natureza indenizatéria, inclusive os
motivados por aposentadoria, o que os afasta do campo da incidéncia do
imposto de renda da pessoa fisica.
IRPF - RESTITUICAO - TERMO INICIAL - PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO - Conta-se a partir da publicagdo da
Instru¢do Normativa da Secretaria da Receita Federal n°. 165, de 31 de
dezembro de 1998, o prazo decadencial para a apresentagdo de
requerimento de restituicdo dos valores indevidamente retidos na fonte,
relativos aos planos de desligamento voluntario.
IRPF - PDV - PEDIDO DE RESTITUICAO - ALCANCE - Tendo a
administragdo considerado indevida a tributagdo dos valores percebidos
como indenizagao relativos aos Programas de Desligamento Voluntario em
06/01/99, data da publicagdo da Instrugdo Normativa n°. 165, de 31 de
dezembro de 1998, é irrelevante a data da efetiva retengdo, que nao é
marco inicial do prazo extintivo.
Recurso provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

JOSE ANTONIO VALENTINO.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

10580.000316/2001-61

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Wil e

LEILA'MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE
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' FORMALIZADO EM; 06 DEZ 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES e JOAO LUIS DE SOUZA

PEREIRA. gz
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Recurso n°. : 128.995

Recorrente  : JOSE ANTONIO VALENTINO

RELATORIO

Pretende o contribuinte JOSE ANTONIO VALENTINO, inscrito no CPF sob
n.° 094.018.815-53, a restituigdo de Imposto de Renda retido sobre o chamado PDV, relativo
ao exercicio de 1993, ano base de 1992, apresentando para tanto as razdes e documentos
que entendeu suficientes ao atendimento de seu pedido.

A Delegacia da Receita Federal, ao examinar o pleito, indefere o pedido com
os seguintes fundamentos:

"O interessado protocolizou no dia 16/01/2001 pedido de restituigdo
relativamente a parcelas que lhe teriam sido indevidamente retidas por
ocasiao do recebimento de verbas provenientes de sua adesdo a programas
de demisséo voluntaria (PDV)

Como se observa no seu pedido, as alegadas retengdes teriam ocorrido no
ano-calendario de 1992, sujeitando-se portanto ao ajuste na declaragao
(DIRPF) do exercicio de 1993.

Nessa hipétese, se o Interessado efetivamente fazia jus a restituigdo de
algum valor, este seria o resultante do ajuste a ser efetuado na declaragao
do respectivo exercicio.

il
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Assim, tendo em vista que a data da extingdo do crédito tributario apurado
na DIRPF coincide com a data da entrega desta, dando inicio ao prazo
decadencial de 5 (cinco) anos para que o contribuinte pleiteie sua restituigao
(art. 168, |, c/c 165, |, do CTN e ATO DECLARATORIO SRF N.° 096 de
26/11/1999); e que o pleito que ora se aprecia foi protocolizado apés o
encerramento desse prazo, proponho o indeferimento do pedido de
restituicdo.”

Novos argumentos dirigidos a Delegacia Regional de Julgamentos através

de manifestagdo de inconformidade, cujas razdes foram assim sintetizadas pela autoridade

julgadora:

ementada:

contribuinte com tempestivo recurso voluntario em 28/12/2001 (lido na integra).

"O interessado contesta esta decisdo, alegando, em sintese, que o prazo
para a extingdo do seu direito inicia a sua contagem a partir da norma que
declarou néo tributavel a verba do PDV, ou entao que deveria ser contado
do exercicio seguinte aquele em que deveria entregar a declaragao.”

A Deciséo recorrida que entendeu improcedente a restituigdo, esta assim

"EXTINGAO DO DIREITO DE REQUERER A RESTITUIGAO. O direito de o
contribuinte pleitear a restituicdo extingue-se no prazo de cinco anos, a
contar da data da extingao do crédito tributario, inclusive com relagao aos
fatos geradores que posteriormente venham a ser declarados legalmente
como nao tributaveis.

Solicitagdo indeferida.”

Devidamente cientificado dessa decisdo em 12/12/2001, ingressa o

P
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Deixa de manifestar-se a respeito a douta Procuradoria da Fazenda.

Eo RelatérioM
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Conselheiro REMIS ALMEIDA ESTOL, Relator

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, devendo, portanto,

ser conhecido.

A matéria em discussdo nestes autos refere-se a questdo de saber se os
rendimentos recebidos pela adesdo aos chamados planos de incentivo a aposentadoria
estdo sujeitos a incidéncia do imposto de renda. Também esta em discussdo a adequag&o

do prazo para a apresentagao do requerimento de restituigao.

Este Colegiado, tem se manifestado no sentido de que os valores recebidos
a titulo de adesdo a programas de desligamento voluntario encontram-se fora da esfera de .
incidéncia do imposto, isto €&, trata-se de nao incidéncia, conceito diverso de isengao.

Como bem esclarece o eminente jurista JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA
adverte que “Conceito legal do fato gerador é a idéia abstrata usada pela lei para
representar, genericamente, a situagdo de fato cuja ocorréncia faz nascer a obrigagéo
tributaria; mas cada obrigagdo particular ndo nasce do conceito legal de fato gerador, e sim
de acontecimento concreto compreendido nesse conceito” (cfr. Imposto sobre a Renda -
Pessoas Juridicas, Justec-Editora, 1979, vol. 1, pag. 166/7).

Mas, quais foram os motivos que levaram ao entendimento de que os
valores recebidos a titulo de incentivo ao desligamento compreendem hip6tese de néo-

incidéncia do imposto? )
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Nas diversas decisbes proferidas pelo Colegiado entendeu-se que tais
rendimentos tém natureza meramente indenizatéria. Por sua vez, a conclusdo pela
indenizagdo decorre da constatagdo de que os planos de incentivo ao desligamento ndo tém
nada de voluntario. A suposta adesdo ao “planos” ou “programas” ndo se manifesta em ato
voluntario do beneficiario dos rendimentos, dai porque as verbas recebidas caracterizam, na
verdade, uma indenizagdo. Vale dizer, na retribuigdo devida a alguém pela reparagdo de
uma perda ocorrida por fato que este - o beneficiario - ndo deu causa.

As indenizagdes, portanto, restringem-se a restabelecer o status quo ante do

patrimonio do beneficiario motivado pela compensagao de algo que, pela vontade do proprio,
néo se perderia. Nesta ordem de idéias, as reparagdes estdo fora da esfera de incidéncia do
imposto, ja que nao acrescem o patriménio.

Portanto, chega-se a conclusdo que os rendimentos oriundos dos planos de
desligamento voluntario, recebidos no bojo das denominadas verbas rescisérias, estdo a
reparar a perda involuntaria do emprego, indenizando, portanto, o beneficiario pela perda de
algo que este, voluntariamente, nao perderia.

E nem se diga que a adesdo aos referidos planos ou programas se da de
forma voluntéria. A uma, porque ndo seria crivel que aquele que se desligasse da empresa
durante a vigéncia do “plano” pudesse receber, tdo somente, as verbas previstas em lei. A
duas, porque como bem asseverou o Min. DEMOCRITO REINALDO, “no programa de
incentivo & dissolugdo do pacto laboral, objetiva a empresa (ou ¢rgdo da administragdo
publica) diminuir a despesa com a folha de pagamento de seu pessoal, providéncia que
executaria com ou sem o assentimento dos trabalhadores, em geral, e a aceitagdo, por
estes, visa a evitar a rescisdo sem justa causa, prejudicial aos seus interesses” (Recurso
Especial n° 126.767/SP, STJ, Primeira Turma, DJ 15/12/97).

; veme
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Com todo o respeito aos que pensam de forma diversa, vejo que a causa
para o recebimento da indenizagdo & o rompimento do contrato de trabalho por motivo alheio
a vontade do empregado. Este é o verdadeiro motivo para o recebimento da
gratificag@o/indenizagao.

Nesta mesma ordem de idéias, decido em relagdo aos rendimentos
recebidos a titulo de incentivo a aposentadoria. Parecem-me equivocadas as manifestagées
que pretendem fazer incidir o imposto pelo fato do contribuinte continuar a receber
rendimentos — de aposentadoria - apds a adesdo ao Plano.

A causa para o recebimento da indenizagao decorrente da aposentadoria é a
mesma daquela vinculada ao PDV, isto é, a extingdo do contrato de trabalho por vontade
exclusiva do empregador. Se o contribuinte permanecera recebendo outros rendimentos, se
tais rendimentos decorrem da aposentadoria, pouco importa, porque nenhuma destas
circunstancias, repito, deu causa ao recebimento da indenizagao.

Este entendimento, alias, foi consagrado pela Secretaria da Receita Federal
que, através do Ato Declaratério n° 95, de 26 de novembro de 1999, expressamente “declara
que as verbas indenizatérias recebidas pelo empregado a titulo de incentivo @ adesédo a
Programa de Demissdo Voluntaria ndo se sujeitam a incidéncia do imposto de renda na
fonte nem na Declaragdo de Ajuste Anual, independente de o mesmo ja estar aposentado

pela Previdéncia Oficial, ou possuir o tempo necessario para requerer a aposentadoria pela
Previdéncia Oficial ou Privada”.

Indiscutivelmente, o termo inicial para o beneficiario do rendimento pleitear a
restituicdo do imposto indevidamente retido e recolhido nao serd o momento da retengao do

imposto. O Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 168, simplesmente nido contempla esta

/W 8
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hipétese. A retengdo do imposto pela fonte pagadora nao extingue o crédito tributario pelas
simples razdo de que tal imposto n3o é definitivo, consubstanciando-se em mera
antecipagao do imposto apurado através da declaragao de ajuste anual. Mas também nao

vejo que seja a entrega da declaragdo o momento préprio para a contagem do dies a quo
para o requerimento de restituigao.

A fixagdo do termo inicial para a apresentagdo do pedido de restituicao esta
estritamente vinculada ao momento em que o imposto passou a ser indevido. Antes deste
momento as retengdes efetuadas pela fonte pagadora eram pertinentes, ja que em
cumprimento de ordem legal, 0 mesmo ocorrendo com o imposto devido apurado pelo
recorrente em sua declaragao de ajuste anual. Isto quer dizer que, antes do reconhecimento
da improcedéncia do imposto, tanto a fonte pagadora quanto o beneficiario agiram dentro da
presunc¢ao de legalidade e constitucionalidade da lei.

Diante deste ponto de vista, ndo hesito em afirmar que somente a partir da
publicagdo da Instru¢do Normativa da Secretaria da Receita Federal n° 165, de 31 de
dezembro de 1998 (DOU de 6 de janeiro de 1999) surgiu o direito de o recorrente pleitear a
restituigdo do imposto retido, porque esta Instrugdo Normativa estampa o reconhecimento da
Autoridade Tributaria pela ndo-incidéncia do imposto de renda sobre os rendimentos
decorrentes de planos ou programas de desligamento voluntario. O dia 6 de janeiro de 1999
é o termo inicial para a apresentagao dos requerimentos de restitui¢do de que se trata nos
autos.

E, atendido aquele prazo, a restituigdo podera alcangar o imposto recolhido

em qualquer momento pretéritW
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Por todo o exposto, meu voto é no sentido de DAR provimento ao recurso,
para o fim de reformar a decisao recorrida e reconhecer o direito a restituicdo do imposto de
renda requerida pelo recorrente.

Sala das Sessoes - DF, em 05 de dezembro de 2002

REMIS ALMEIDA ESTOL

10
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