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AUTO DE INFRACAO

MONTE TABOR — CENTRO ITALO-BRASILEIRO DE PROMOCAO
SANITARIA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Data do fato gerador: 13/06/2007

Ementa:

MULTA. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.

Constitui infracdo, punivel com multa, deixar a empresa de apresentar
documento ou livro que ndo atenda as formalidades legais exigidas, que
contenha informacgdo diversa da realidade ou que omita a informagdo
verdadeira

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, Por unanimidade de votos, em

negar provimento ao recurso.

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI

Presidente/Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Paulo Mauricio

Pinheiro Monteiro, Ivacir Julio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza e Eivanice Canario da



Silva (suplente). Ausentes os conselheiros Marthius Savio Cavalcante Lobato e Marcelo
Magalhaes Peixoto.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decisdo da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento em Salvador, Acérdao n° 15-17.001 - 6* Turma, que
julgou procedente o langamento, oriundo de descumprimento de obrigacdo tributaria legal
acessoria.

O langamento foi assim descrito no relatorio do acérdao supra citado:

Trata-se de Auto de Infracao (A1) DEBCAD n° 37.056.914-8,
emitido em nome da entidade em epigrafe, lavrado em
26/12/2007, recebido em 26/12/2007, em razdo de haver
infringido o dispositivo previsto no 4rtigo 33, §§ 2° e 3°, da Lei
n®8.212, de 24 de julho de 1991, combinado com os artigos 232
e 233, paragrafo unico, do Regulamento da Previdéncia Social
(RPS), aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999.

2. Conforme Relatério Fiscal da Infracdo, as fls. 49/53, foi
constatado pela fiscalizacdo que a entidade deixou de exibir

documento ou livro relacionados com as contribuigoes previstas
na Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

3. Especificamente descreve, as fls. 51, o Relatorio Fiscal do
Auto de Infragdo que a fiscalizagdo solicitou a MONTE TABOR
CENTRO ITALO BRASILEIRO DE PROMOGCAO SANITARIA
através do Termo de Inicio da Acdo Fiscal — TIAF do dia
08/10/2007, carteiras de vacinacdo, certidoes de nascimento dos
filhos ou equiparados. Mas a intimagdo ndo foi atendida. Entdo
no da 15/10/2007 foi emitido um novo Termo de Intimagdo para
Apresentag¢do de Documentos — TIAD solicitando: Certidoes de
nascimento de filhos ou equiparados com quatorze anos,
Certidoes de nascimento e atestados de invalidez de filhos ou
equiparados com mais de quatorze ano, carteiras de vacinagdo e
documentos de comprovagdo de freqiiéncia a escola do filho ou
equiparado, e caso a empresa ndo possua todos os documentos
acima relacionados, informar por escrito os documentos que a
empresa solicita aos seus funciondrios para conceder o salario-
familia. A entidade forneceu, por escrito, uma declaragdo
informando que, para conceder o salario-familia, so solicita do
empregado a certiddo de nascimento e a copia da carteira de
vacinag¢do. Para se fazer uma melhor andlise sobre a
documentag¢do para a concessdo do salario-familia, foi emitido
um novo TIAD em 26/10/2007 solicitando as certidoes de
nascimento e as carteiras de vacina¢do (os unicos. documentos
que ela informou que solicita dos funciondrios) de uma relagdo
de funcionarios feita por amostragem. Mas, dessa relagdo, ndo
foi encontrado sequer um unico funcionario que contivesse a
documentagdo completa do salario-familia. Em 09/11/2007, para
poder a empresa tentar comprovar que possuia a documentagdo,
foi emitido um novo TIAD solicitando: Carteiras de vacina¢do



de todos os dependentes dos funciondrios que receberam salario-
familia e termos de responsabilidade e fichas de salario-familia
dos funcionarios que receberam tal beneficio previdenciario.
Mas a entidade mais uma vez ndo apresentou tais documentos.
Entdo em 20/11/2007 e em 28/11/2007, foram emitidos TIAD
solicitando:  Planilha mensal contendo os funcionarios
beneficiados com salario-familia com dependentes maiores que 7
anos, nome dos dependentes maiores de 7 anos, os valores pagos
a estes em fungdo destes dependentes e a competéncia de
pagamento (de 01/00 a 12/06), e relagdo dos funcionarios que
possuem a documentag¢do completa necessdria para a concessao
do salario-familia (certiddo de nascimento;, termo de
responsabilidade; comprovante de vacina¢do anual entregue no
més de novembro de cada ano para os dependentes menores de 7
anos, comprovante de freqiiéncia escolar semestral entregue no
més de maio e novembro de cada ano para os dependentes com 7
anos ou mais), anexando tais documentos a relag¢do. Esses TIAD
foram emitidos para que caso a entidade fornecesse a
documentag¢do dos beneficiarios do salario-familia com filhos
menores de sete anos, a fiscalizagdo pudesse fazer a separa¢do
dos beneficios pagos de acordo com a legislagdo, ja que a
empresa ja tinha informado que ndo solicita a freqgiiéncia
escolar, e essa documentagdo so é necessaria a partir de 01/00 e
para os dependentes maiores de sete anos. Porém a empresa
mais uma vez ndo forneceu qualquer relacdo ou documentagdo
pedidas nos TIAD.

4. Constatado o ndo cumprimento da referida obrigacdo
acessoria, lavrou-se o presente auto de infragdo.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario,

onde alega, em sintese:

Cerceamento de defesa julgamento por ter ocorrido o julgamento de
primeira instancia sem que o Recorrente tenha sido intimado para dele
participar, inclusive apresentando sustenta¢ao oral.

Julgamento deste processo deveria acompanhar o julgamento da
obrigacao principal.

Em primeiro a lei ndo exige a guarda dos documentos solicitados pela
fiscalizacdo, mas apenas a exibi¢ao destes para efeito de pagamento.
Muito menos pode-se exigir a guarda por dez anos quando a simula
vinculante n° 08 do STF definiu como de cinco anos o prazo de
prescricdo da obrigacao previdencidria, ndo havendo razao para exigir
cumprimento de obrigacdo acessoOria por prazo superior ao exigida
para a principal.

As exigéncias previstas na lei 9.876/99, que modificou o art. 67 da
Lei 8.213/90 sdo flagrantemente inconstitucionais.

A auséncia dos documentos enunciados no corpo do auto de infragao
ndo impede a concessdo do beneficio previdenciario, que ndo pode
estar condicionado a exigéncia protocolar da Previdéncia Social,
revelando-se, por isso, exigéncia desautorizado pela Constituicao
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Federal e pelo juspretoriano, razdo pela qual ndo ha infragdo que
possa ser atribuida ao Recorrente no nao fornecimento daqueles
documentos referidos.

e O valor da penalidade aplicada esta em desacordo com a legislagao de
regéncia.

e Multa deve ser relevada face presenca de circunstancia atenuante.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator

O recurso ¢ tempestivo e por ndo haver obice ao seu conhecimento, passo a
analise das questdes levantadas pela recorrente.

Preliminar
Cerceamento de defesa

Requerente alega cerceamento de defesa por ter ocorrido o julgamento de
primeira instancia sem que tenha sido intimado para dele participar, inclusive apresentando
sustentacao oral.

Verifica-se que ndo cabe razao a alegagdo pelo fato de o decreto 70.235/72
estabelecer que compete as Delegacias de Julgamento da RFB o julgamento em primeira
instancia e que as Delegacias de Julgamento sdo 6rgdos de deliberacdo interna, isto €, suas
sessdes nao sao publicas.

Art.25.0 julgamento do processo de exigéncia de tributos ou
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal
compete:

I- em primeira instancia, as Delegacias da Receita Federal de
Julgamento, orgdos de deliberagdo interna e natureza colegiada
da Secretaria da Receita Federal,

Julgamento deste processo deveria acompanhar o julgamento da
obrigacio principal.

Novamente nao assiste razao a recorrente pois este processo refere-se ao nao
cumprimento da obrigacdo acessoria de prestar informagdes ao fisco quando solicitada, ndo se
vinculando, portanto, a obriga¢ao principal.

Inconstitucionalidade - competéncia

A contribuinte alega ilegalidades e/ou inconstitucionalidades nas normas que
fundamentaram o langamento e competéncia deste colegiado para decidir sobre a questao.

Inicialmente deve-se registrar que o langamento tem respaldo nas leis.

Cumpre esclarecer que nao compete aos o0rgaos julgadores da Administragdo
Publica exercer o controle de constitucionalidade de normas legais.

Nesse sentido, quando da Consolidagdo das Sumulas dos Conselhos de
Contribuintes, foi editada a Simula CARFn° 2:
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Sumula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Dessa forma, ndo ha como se acolher a pretensdo da contribuinte, em relagao
a ilegalidade e inconstitucionalidade de normas ou atos normativos que fundamentaram o
presente langamento.

Mérito
A Infracao

De acordo com o Relatdrio Fiscal da Infracdo de fls. 49 a 53, a empresa
deixou de apresentar a documentacao referente ao pagamento do salario familia.

A Lei 8.213/91 estabelece a obrigatoriedade da apresenta¢do da certiddo de
nascimento, a apresentacdo anual de atestado de vacinacdo obrigatéria e de comprovacao de
freqiiéncia a escola do filho ou equiparado, nos termos do regulamento. Também estabelece
que a empresa conserve durante 10 anos os comprovantes dos pagamentos e as copias das
certiddes correspondentes, para exame pela fiscaliza¢do da Previdéncia Social.

Art. 67. O pagamento do salario-familia é condicionado a
apresenta¢do da certiddo de nascimento do filho ou da
documentag¢do relativa ao equiparado ou ao invdlido, e a
apresentacdo anual de atestado de vacinagdo obrigatoria e de
comprovagdo de freqiiéncia a escola do filho ou equiparado, nos
termos do regulamento.

Art. 68.4s cotas do salario-familia serdo pagas pela empresa,
mensalmente, junto com o salario, efetivando-se a compensagdo
quando do recolhimento das contribuigées, conforme dispuser o
Regulamento.

§ 1°A empresa conservarda durante 10 (dez) anos os
comprovantes dos pagamentos e as copias das certidoes
correspondentes, para exame pela fiscaliza¢do da Previdéncia
Social.

O Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99 assim
regulamenta a questao:

Art.84.0 pagamento do salario-familia serd devido a partir da
data da apresenta¢do da certiddo de nascimento do filho ou da
documentagdo relativa ao equiparado, estando condicionado a
apresentacdo anual de atestado de vacinagdo obrigatoria, até
seis anos de idade, e de comprovagdo semestral de freqiiéncia a
escola do filho ou equiparado, a partir dos sete anos de idade.
(Redagdo dada pelo Decreto n® 3.265, de 1999)

$1°A empresa devera conservar, durante dez anos, os
comprovantes dos pagamentos e as copias das certidoes
correspondentes, para exame pela fiscalizagdo do Instituto



Nacional do Seguro Social, conforme o disposto no §7¢ do art.
225. (Incluido pelo Decreto n°3.265, de 1999)

§25Se o segurado ndo apresentar o atestado de vacinagdo
obrigatoria e a comprovagdo de freqiiéncia escolar do filho ou
equiparado, nas datas definidas pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, o beneficio do salario-familia sera suspenso, até
que a documentagdo seja apresentada.(Incluido pelo Decreto n°
3.265, de 1999)

§3<Nao é devido salario-familia no periodo entre a suspensdo
do beneficio motivada pela falta de comprovagdo da freqiiéncia
escolar e o seu reativamento, salvo se provada a freqiiéncia

escolar regular no periodo.(Incluido pelo Decreto n° 3.265, de
1999)

§4°A comprovagdo de freqiiéncia escolar serd feita mediante
apresentag¢do de documento emitido pela escola, na forma de
legislagdo propria, em nome do aluno, onde consta o registro de
freqgiiéncia regular ou de atestado do estabelecimento de ensino,
comprovando a regularidade da matricula e fregiiéncia escolar
do aluno.(

A ndo apresentacdo de documentos solicitados pela fiscalizagdo resulta em
infragdo ao determinado nos paragrafos 2° e 3° do artigo 33 da Lei n° 8.212/91, combinado
com os artigos 232 e 233, paradgrafo unico, do Regulamento da Previdéncia Social - RPS,
aprovado pelo Decreto n. 3.048, de 06.05.99

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardagrafo
unico do art. 11, bem como as contribuicdes incidentes a titulo
de substituicdo;, e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o
recolhimento das contribuicoes sociais previstas nas alineas d e
e do paragrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os orgdos, na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranca e
aplicar as sangoes previstas legalmente. (Redagdo dada pela Lei
n°10.256, de 2001).

$ 2? A empresa, o servidor de orgdos publicos da administragdo
direta e indireta, o segurado da Previdéncia Social, o
serventuario da Justica, o sindico ou seu representante, o
comissario e o ligiiidante de empresa em liquidagdo judicial ou
extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os documentos e livros
relacionados com as contribuicoes previstas nesta Lei.

$ 3° Ocorrendo recusa ou sonegacgdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresenta¢do deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-
DRF podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de
oficio importdncia que reputarem devida, cabendo a empresa ou
ao segurado o onus da prova em contrario.
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Art.232. A empresa, o servidor de orgdo publico da
administragdo direta e indireta, o segurado da previdéncia
social, o serventudrio da Justica, o sindico ou seu representante
legal, o comissario e o liquidante de empresa em liquidagdo
judicial ou extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os
documentos e livros relacionados com as contribui¢ées previstas
neste Regulamento.

Art.233. Ocorrendo recusa ou sonega¢do de qualquer
documento ou informagdo, ou sua apresenta¢do deficiente, o
Instituto Nacional do Seguro Social e a Secretaria da Receita
Federal podem, sem prejuizo da penalidade cabivel nas esferas
de sua competéncia, langar de oficio importdancia que reputarem
devida, cabendo a empresa, ao empregador doméstico ou ao
segurado o onus da prova em contrario.

Paragrafo unico. Considera-se deficiente o documento ou
informag¢do apresentada que ndo preencha as formalidades
legais, bem como aquele que contenha informacdo diversa da
realidade, ou, ainda, que omita informag¢do verdadeira.

Essa infracdo configura-se pela ocorréncia de 1 ou mais eventos.
Considerando que o segundo evento, acima apresentado, abrange periodo ndo decadente e ¢
suficiente para caracterizar a infracao, entendo o langamento como procedente.

Relevacao da multa

Empresa requer que a multa seja relevada face presenga de circunstancia
atenuante.

Cumpre ressaltar que, em decorréncia da relagdo juridica existente entre o
contribuinte e o Fisco, o Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 113, abaixo transcrito, prevé
duas espécies de obrigagdes tributdrias: uma denominada principal, outra denominada
acessoria.

“Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

$ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$ 2° A obrigagdo acessoria decorrente da legislagdo tributaria e
tem por objeto as prestacoes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscaliza¢do dos
tributos.

$ 3% A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecuniaria”.



A obrigacdo acessoria surge do descumprimento de dever instrumental a
cargo do sujeito passivo, consistindo numa prestacdo positiva (fazer), que nao seja o
recolhimento do tributo, ou negativa (nao fazer).

A obrigagdo tributaria principal decorre da lei, ao passo que a obrigagdo
tributdria acessoria decorre da legislagdo tributaria.

Descumprida obrigacao acessoria (obrigacdo de fazer/nao fazer) possui o
Fisco o poder/dever de lavrar o Auto-de-Infracdo. A penalidade pecunidria exigida dessa forma
converte-se em obrigagao principal, na forma do § 3° do art. 113 do CTN.

O Decreto 3048/99, que aprovou o Regulamento da Previdéncia Social, no
artigo 291 estabelece condi¢des para a relevagao: pedido dentro do prazo de defesa, se o
infrator for primario, tiver corrigido a falta e ndo tiver ocorrido nenhuma circunstancia
agravante.

Art.291. Constitui circunstancia atenuante da penalidade
aplicada ter o infrator corrigido a falta até a decisao da
autoridade julgadora competente.

$1° A multa sera relevada, mediante pedido dentro do prazo de
defesa, ainda que ndo contestada a infragdo, se o infrator for
primario, tiver corrigido a falta e ndo tiver ocorrido nenhuma
circunstancia agravante.

O ponto central ¢ que a intimagdao foi efetuada para apresentagdo da
documentacdo durante a acdo fiscal e a referida agdo fiscal foi encerrada em 26/12/2007.
Ademais a autuada nao junta aos autos as planilhas do centro de custo mensal da alimentagao
dos empregados. Portanto, ndo cabe a relevagao pleiteada.

Valor da penalidade

Requerente alega que o valor da penalidade aplicada estd em desacordo com
a legislacao de regéncia.

Veremos que nao cabe razao a alegacao.

O valor da multa foi estabelecido no Regulamento da Previdéncia Social,
especificamente no artigo 283, 11, J.

Art.283.Por infra¢do a qualquer dispositivo das Leis n™ 8.212 e
8.213, ambas de 1991, e 10.666, de 8 de maio de 2003, para a
qual ndo haja penalidade expressamente cominada neste
Regulamento, fica o responsadvel sujeito a multa variavel de R$
636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) a R$
63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e
trinta e cinco centavos), conforme a gravidade da infragdo,
aplicando-se-lhe o disposto nos arts. 290 a 292, e de acordo com

os seguintes valores: (Redacdo dada pelo Decreto n° 4.862, de
2003)

1I-a partir de RS 6.361,73 (seis mil trezentos e sessenta e um
reais e setenta e trés centavos)nas seguintes infragoes.

10
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multa aplicada esta em harmonia com o estabelecido na Portaria MPS 142/2007.

constituido.

J)deixar a empresa, o servidor de orgdo publico da
administragdo direta e indireta, o segurado da previdéncia
social, o serventudario da Justica ou o titular de serventia
extrajudicial, o sindico ou seu representante, 0 comissdrio ou o
liquidante de empresa em liquidagdo judicial ou extrajudicial, de
exibir os documentos e livros relacionados com as contribuigoes
previstas neste Regulamento ou apresentd-los sem atender as
formalidades legais exigidas ou contendo informagdo diversa da
realidade ou, ainda, com omissdo de informagdo verdadeira;

O artigo 373 previu o reajuste dos valores.

Art.373. Os valores expressos em moeda corrente referidos
neste Regulamento, exceto aqueles referidos no art. 288, sdo
reajustados nas mesmas épocas e com o0s mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestacdo
continuada da previdéncia social.

S2-C4T13
F1. 173

Conforme ja ficou demonstrado no julgamento efetuado pela DRJ, o valor da

Art. 9° A partir de 1°de abril de 2007:

VI - o valor da multa indicado no inciso Il do art. 283 do RPS e
de RS 11.951,21 (onze mil novecentos e cingiienta e um reais e
vinte e um centavos);

O valor acima apresentado ¢ exatamente o mesmo do crédito tributdrio

Conclusao

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Carlos Alberto Mees Stringari



