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NORMAS PROCESSUAIS. RESTITUICAO E COMPENSACAO
DE INDEBITO. DECADENCIA. O prazo para pleitear a restituigio ou
compensagao de tributos pagos indevidamente € sempre de 05 (cinco)
anos, distinguindo-se o inicio de sua contagem em raz3o da forma em
que se exterioriza o indébito. Se o indébito exsurge da iniciativa
unilateral do sujeito passivo, calcado em situagdio fatica ndo litigiosa, o
"ONFERE COM O ORIGINAL prazo para pleitear a restitui¢io ou a compensagdo tem inicio a partir
" -sflia - DF, em 4 / 7 /2005 da data do pagamento que se considera indevido (extingdo do crédito

PA % . tributario). Todavia, se o indébito se exterioriza no contexto de solugio
ﬁu 2 Jjuridica conflituosa, o prazo para desconstituir a indevida incidéncia s6
Secretiria de Segunds ¢ fmara pode ter inicio com a decisio definitiva da controvérsia, como

Segundo Conaelho de ContribuintesMF ~ acontece nas solugdes juridicas ordenadas com eficacia erga omnes,

pela edigdo de resolugdo do Senado Federal para expurgar do sistema
norma declarada inconstitucional, ou na situagio em que é editada
Medida Proviséria ou mesmo ato administrativo para reconhecer a
impertinéncia de exag3o tributéria anteriormente exigida.
CORRECAQ MONETARIA - A atualizagio monetdria, até 31/12/95,
dos valores recolhidos indevidamente deve ser efetuada com base nos
indices constantes da tabela anexa 4 Norma de Execugdo Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n® 08, de 27/06/97, devendo incidir a Taxa
SELIC a partir de 01/01/96, nos termos do art. 39, § 4° da Lei n°
9.250/95.

Recurso provido em parte,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
EMPRESA BAIANA DE JORNALISMO S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,

por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para afastar a decadéncia, nos termos
o voto do Relator. Vencido o Conselheiro Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski.

Sala das Sessdes, em 01 de dezembro de 2004 /

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Gustave Kelly Alencar, Raimar da Silva
Asguiar, Jorge Freire, Nayra Bastos Manatta e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
Irnp/opr
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Recorrente : EMPRESA BAIANA DE JORNALISMO S/A

RELATORIO

Por bem descrever a matéria de-que trata este processo, adoto e transcrevo, a - -
seguir, o relatério que compde a Decisdo Recorrida de fls. 113/114:

Trata-se o processo de Manifestagdo de Inconformidade quanto ao Pedido
de Compensagdo de Créditos da Contribui¢do para o Programa de Integra¢do Social —
PIS, com débitos do cddigo 2362 - IRPJ PJ OBRIGADAS AO LUCRO REAL -
ENTIDADES NAO FINANCEIRAS - ESTIMATIVA MENSAL, f1.01, indeferido pelo
Delegado da Receita Federal em Salvador.

2. O requerimento da interessada foi indeferido, conforme o
parecer de fls. 02/05, no qual se listou os seguintes argumentos para a denegagio:

. cita o Parecer PGFN n.° 1.185/95 ¢ reproduz trechos de *“Curso
de Direito Constitucional”, de José Afonso da Silva, onde se defende 0 entendimento de
que as Resolugdes do Senado que retiram a executoriedade de normas inconstitucionais
possuem efeito nio retroativo;

. transcreve o art. 18 da Medida Provisdria n.° 1.542, de 16 de
janeiro de 1997, que vedaria a restitvigdo de quantias ja pagas, a titulo do tributo
relacionado no inciso VIIT do mesmo dispositivo;

. traz & colagio trechos de “Direito Tributario Brasileiro”, de
Aliomar Baleeiro, através dos quais se busca firmar o entendimento de que a
compensa¢do, sendo género da restituigdo, teria sua concessao vinculada aos ditames da
lei.

3. Ciente do indeferimento do seu pedido (fl. 06), a interessada
apresentou Manifestagio de Inconformidade em 09 de junho do mesmo ano (fls. 07/10),
alegando que:

o o Parecer PGFN n® 1.185/1995 teria sido revogado pelo Parecer
PGFN/CAT n° 437/1998, que reconheceu o efeito “ex tunc” do ato do Senado Federal
que suspenda a execugdo de lei ou de ato normativo declarado inconstitucional,

. a compensagdo de tributos seria instituto previsto no art. 66 da
Lei n°® 8.383, de 30 de dezembro de 1991;
. os arts. 73 € 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que

estariam regulamentados através do Decreto n® 2.138, de 29 de janeiro de 1997,
admitiriam a compensacdo de créditos tributarios;

. o art. 14 da Instrugio Normativa n° 021, de 10 de margo de 1997,
preveria a possibilidade do contribuinte compensar tributos e contribuigées da mesma
espécie;

. o art. 1° da Instrugio Normativa n® 073, de 15 de setembro d
1997, teria admitido a compensagiio de créditos decorrentes de quaisquer tributos duy,

contribuigdes; /
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. a contribuinte reiterou o pedido de corregio monetaria plena do
valor que teria sido pago indevidamente.
4, A seguir, o processo foi remetido para a Delegacia da Receita

Federal de Julgamento em Salvador, que solicitou a realizagio de diligéncia (fl. 13), a
fim de que fosse anexado ao processo o demonstrativo do crédito a compensar e os
Documentos de Arrecadagio Federal — Darfs, por meio dos quais foram recolhidas as
contribuigdes, cuja restituigdo se pleiteia.

5. Em atendimento 3 solicitagdo feita na diligéncia, o contribuinte
anexou a0 processo a copia dos Darfs que se prestaram ao recolhimento do PIS referente
ao periodo de julho de 1988 a abril de 1994 (fls. 18/66), bem como o demonstrativo
“Recuperacio do PIS — Lei Complementar 7/70 X Decretos 2.445 e 2.449/88"" (fls.
67/70).

6. A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Salvador
através da Decisio DRI/SDR n® 990, de 29 de maio de 2001 (fls. 76/79) julgou a
Solicitagdo Deferida em Parte para indeferir o Pedido de Compensagio da Contribuigio
para o Programa de Integragio Social — PIS, das parcelas recolhidas até 25 de novembro
de 1992, em face de encontrar-se decadente o direito no qual se ampara o pleito, e
deferindo a compensagao/restitui¢io dos valores recolhidos a partir de 26 de novembro
de 1992.

7. Tendo sido cientificado da decisio DRJ (fl. 79, verso), a
interessada apresenta Recurso ao Conselho de Contribuintes (fls.112/122) alegando a
inocorréncia da decadéncia alegada, pois o prazo deve ser contado da data da Decisdo do
Supremo Tribunal Federal com a respectiva Resolugio do Senado Federal n® 49, uma vez
que a situagdo juridica ou o direito preexistem & declaragfo, tem apenas o conddo de
confirmar o verdadeiro, razdo pela qual reitecra o seu pedido de homologaciio da
compensagdo do seu crédito proveniente do recolhimento a maior da contribuigéo para o
PIS com débitos relativos a IRPJ, incluindo os valores pagos indevidamente nos periodos
de julho de 1988 a novembro de 1992.

8. O processo foi encaminhado ao Consetho de Contribuintes que
no Acorddo n° 202-14.429, de 03/01/2003 (fls. 92/98), anulou a decisio de primeira
instancia, inclusive, proferida em 29/05/2001, posto que expedida por autoridade
incompetente, designada através de ato de delegaciio de competéncia, expedido pela
autortdade detentora da competéncia legal.

9. Apo6s despacho de f1.100 o processo retornou a esta Delegacia de
Julgamento.

No novo julgamento, a 4* Turma de Julgamento da DRJ em Salvador — BA
deferiu em parte a solicitagdo de que trata este processo, mediante o Acérddio DRJ/SDR N°
05.472/2004, assim ementado:

Assunto: Contribuigio para o PIS/Pasep
Perfodo de apuragdo: 01/07/1988 a 30/03/1994
Ementa: INDEBITO. COMPENSAGAO. DECADENCIA

O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituigio de tributo pago
indevidamente, ou em valor maior que o devido, extingue-se apds o transcurso do praz
de 5 (cinco) anos, contados da data da extingdo do crédito tributario. /

Solicitacio Deferida em Parte
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Inconformada, a contribuinte apresenta, tempestivamente, o Recurso de fls.
118/132, no qual, em suma, reedita os argumentos da impugnagéo.

E o relatério. /f
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

Conforme relatado, o pleito de restituigio/compensacgdo em tela diz respeito a
créditos da contribuigdo para 0 Programa de Integracio Social — PIS, oriundos de recolhimentos
efetuados nos periodos de apuracio de julho de 1988 a mar¢o de 1994, nos moldes dos Decretos-
Lei n° 2.445/88 ¢ 2.449/88, declarados inconstitucionais pelo STF, e cuja conseqiiente retirada
do ordenamento juridico se deu através da Resolugio n® 49, do Senado Federal, publicada em

10/10/95.

Em primeiro lugar, cabe observar que a reparticdo preparadora nido adotou o
melhor procedimento para o trAmite do presente feito e daqueles outros que repousam na mesma
causa de pedir, qual seja, a alegada existéncia dos indébitos acima nomeados. Na vigéncia da
Instrugdo Normativa SRF n° 21/97, ao invés de autua-los em processos distintos, deveria
concentrar os pedidos de compensagBes da espécie num 1nico processo, de sorte a atender ao
principio da economia processual, prevenir decisOes dispares sobre a mesma matéria e facilitar o
controle da utilizacdo do montante do indébito porventura reconhecido, como, alids, foi praxe
adotada pelas reparti¢des fiscais em casos semelhantes.

MNaio obstante, tendo em vista a situa¢io de fato criada e uma certa rigidez do
sistema informatizado de controle de processos fiscais, no ambito da Secretaria da Receita
Federal e deste Conselho, prossigo no exame, em paralelo, deste caso e de seu conexo (Recurso
n® 127862), atentando que um outro (processo n° 10580.008206/97-27) ji foi julgado pela
Primeira CAmara deste Conselho, na Sessao de 29/01/2003, mediante o Acdérddo n® 201-76.682
(Recurso n® 120.301).

Em seguida, impende examinar a prejudicial 16gica argiiida pelo Fisco de extingdo
do direito de pleitear a restituig¢io/compensagio em tela, para os recolhimentos efetuados no
periodo anterior a 26/11/92, a0 fundarmento de que, por ocasifio do protocolo do primeiro pedido
da espécie (26/11/97), autuado no processo n® 10580.007334/97-71 (Recurso n® 127.862), ja teria
decorrido o prazo para o contribuinte pleitear a repeti¢do de indébito de 05 (cinco) anos, contado
da extingdo do crédito tributirio, inclusive quando se tratasse de pagamento efetuado com base
em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo STF, consoante o Parecer PGFN/CAT/’
1.538/99 e Ato Declaratorio SRF n® 096/99.

Enfim, o presente caso, em face do direito de pleitear a restituigio, se enquadra
dentre aqueles em que o indébito resta exteriorizado por situa¢do juridica conflituosa, segundo a
terminologia adotada no Acérddo n® 108-05.791, da lavra do ilustre Conselheiro José Antonio
Minatel, cujas razdes de decidir, neste particular, aqui adoto e abaixo reproduzo:

Voltando, agora, para o tema acerca do prazo de decadéncia para pleitear
a restituicio ou compensacio de valores indevidamente pagos, & falta de disciplina em
normas tributirias federais de escalio inferior, tenho como norte o comando inserto no
art. 168 do Cédigo Tributario INacional, que prevé expressamente:

Art. 168 — O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o decurso

do prazo de 5 (cinco) anos, contados:
| — nas hipéteses dos incisos I e II do art. 165, da data da extingdo dZi;

crédito tributario. /
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II — na hipétese do inciso Ill do art. 165, da data em que se tomar
definitiva a decisio administrativa ou passar em julgado a decisdo
judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisdo
condenatéria.

Veja-se que o prazo € sempre de 5 (cinco) anos, sendo certo que a
distingio sobre o inicio da sua contagem estd assentada nas diferentes -situagdes que
possam exteriorizar o indébito tributdrio, situa¢Oes estas elencadas, com carater
exemplificativo e didatico, pelos incisos do referido art. 165 do CTN, nos seguintes
termos:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio

protesto, a restituigdo total ou parcial do tributo, seja qual for a

modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no pardgrafo 4° do

. 162, nos seguintes casos:

I — cobran¢a ou pagamento espontineo de tributo indevido ou maior que

o devido em face da legislagfo tributaria aplicivel, ou da natureza ou

circunstincias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

II — erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagio da aliquota

aplicavel, no calculo do montante do débito ou na elaboragio ou

conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

II1 — reforma, anulag3o, revogacio ou rescisio de decisio condenatéria.

O direito de repetir independe dessa enumeracgio das diferentes situagdes
que exteriorizam o indébito tributario, uma vez que € irrelevante que o pagamento a maior
tenha ocorrido por erro de interpretagio da legislagdo ou por erro na elaboragio do
documento, posto que qualquer valor pago além do efetivamente devido sera sempre
indevido, na linha do principio consagrado em direito que determina que ‘todo aquele que
recebeu 0 que lhe ndo era devido fica obrigado a restituir’, conforme previsio expressa
contida no art. 964 do Cdédigo Civil.

Longe de tipificar numerus clausus, resta a fungio meramente didatica
para as hipdteses ali enumeradas, sendo certo que os incisos I e IT do mencionado artigo 165
do CTN voltam-se mais para as constata¢Ses de erros consumados em situagido fitica ndo
litigiosa, tanto que aferidos unilateralmente pela iniciativa do sujeito passivo, enquanto que
o inciso III trata de indébito que vem a tona por deliberag¢do de autoridade incumbida de
dinimir situagio juridica conflituosa, dai referir-se a ‘reforma, anulagio, revogagio ou
rescisdo de decisio condenatoria’.

Na primeira hip6tese (incisos 1 € II) estdo contemplados os pagamentos
havidos por erro, quer seja ele de fato ou de direito, em que o juizo do indébito opera-se
unilateralmente no estreito circulo do préprio sujeito passivo, sem a participagio de qualquer
terceiro, seja a admministrag¢do tributaria ou o Poder Judiciario, dai a pertinéncia da regra que
fixa o prazo para desconstituir a indevida incidé€ncia ja a partir da data do efetivo pagamento,
ou da ‘data da exting&o do crédito tributario’, para usar a linguagem do art. 168, I, do préprio
CTN. Assim, quando o indébito ¢ exteriorizado em situacido fatica nio litigiosa, parece
adequado que o prazo para exercicio do direito a restituicio ou compensagio possa fluir
imediatamente, pela inexisténcia de qualquer é6bice ou condigdo obstativa da postulagao pelo
sujeito passivo.

O mesmo nao se pode dizer quando o indébito € exteriorizado no
contexto da solugio juridica conflituosa, uma vez que o direito de repetir o valor
indevidamente pago s& nasce para o sujeito passivo com a decisfo definitiva daquele

Lo m ononil
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conflito, sendo certo que ninguém podera estar perdendo direito que nio possa exercité-lo.
Aqui, estd coerente a regra que fixa o prazo de decadéncia para pleitear a restituigio ou
compensagio sé a partir ‘da data em que se tornar definitiva a decisdo administrativa, ou
passar em julgado a decisfio judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdio condenatdria® (art. 168, I1, do CTIN). Pela estreita similitude, o mesmo tratamento
deve ser dispensado aos casos de solugdes juridicas ordenadas com eficdcia erga omnes,
como acontece na hipdtese de edigdo de resolugdo do Senado Federal para expurgar do
sistema norma declarada inconstitucional, ou na situacio em que € editada Medida
Proviséria ou mesmo ato administrative para reconhecer a impertinéncia da exagdo

tributdria anteriormente exigida.

Esse parece ser, a meu juizo, o unico critério légico que permite
harmonizar as diferentes regras de contagermm de prazo previstas no Estatuto Complementar
(CTN). Nessa mesma linha também ja se pronunciou a Suprema Corte, no julgamento do RE
n° 141.331-0 em que foi relator o Ministro Francisco Resek, em julgado assim ementado:

Declarada a inconstitucionalidade das normas instituidoras do depdsito
compulsério incidente na aquisig¢io de automéveis (RE 121.136), surge
para o contribuinte o direito a repetigdo do indébito, independentemente
do exercicio financeiro em que se deu o pagamento indevido” (Apud
OSWALDO OTHON DE PONTES SARAIVA FILHO — In “Repeti¢do
do Indébito e Compensagido no Direito Tributario” — péag. 290 — Editora
Dialética — 1.999)

Nesse diapasio, a extingdo do direito de pleitear a restituigdo, in casy, dar-se-ia
em 10/10/2000 (cinco anos contados da edigcdo da Resolugdo do Senado Federal n® 49, de
10/10/95). E, como o primeiro pedido da espécie foi protocolizado em 26/11/97 (Este foi
protocolizado em 27/01/1998 - fls. 1-v), € de se afastar a prejudicial de decadéncia invocada pela
decisdo recorrida.

A corregdo monetiaria dos indé€bitos, até 31.12.1995, devera ater-se aos indices
formadores dos coeficientes da tabela anexa a Norma de Execugio Conjunta
SRF/COSIT/COSAR N° 08, de 27.06.97, que correspondem aqueles previstos nas normas legais
da espécie, bem como aos admitidos pela Administragio, com base nos pressupostos do Parecer
AGU n° 01/96, para os periodos anteriores a vigéncia da Lei n°® 8.383/91, quando ndo havia
previsiio legal expressa para a corregdo monetaria de indébitos.

A partir de 01.01.96, sobre os indébitos passam a incidir exclusivamente juros
equivalentes 4 Taxa referencial do Sistemma Especial de Liquidagdo e de Custddia - SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, até o més anterior ao da compensagio ou restituigio e
de 1% relativamente a0 més em que estiver sendo efetuada, por forga do art. 39, § 4°, da Lei n®
9.250/95.

Em resumo, ¢ de se admitir o direito da Recorrente aos indébitos do PIS,
originarios do confronto dos recolhimentos efetuados com base nos Decretos-Leis 1% 2.445/88 ¢
2.449/88 com o devido nos termos da Lei Complementar n® 07/70 (no caso, dada a condigdo de
empresa prestadora de servigos: PIS — Repique), indébitos esses corrigidos segundo os indices
formadores dos <coeficientes da tabela anexa a Norma de Execu¢io Conjunta
SRF/COSIT/COSAR N° 08,de 27.06.97, até 31.12.1995, sendo que a partir dessa data passam a
incidir exclusivamente juros equivalentes a Taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacﬁo@
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e de Custoddia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, até o més anterior ao da
compensagdo ourestituicdo e de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.

Os indébitos assim calculados, depois de aferida a certeza e liquidez dos mesmos
pela administragio tributaria, poderdo ser compensados com parcelas de outros tributos e

contribuigdes administrados pela SRF, observados os critérios estabelecidos nas normas

regulamentares.

Nestes termos, dou provimento parcial ao recurso.

Sala das Sessdes, em /9,1’ de dezembro de 2004




