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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FIscAL
Ano-calendério: 2002, 2003

SUSPENSAO DE ISENCAO. DEFICIENCIAS NA ESCRITURACAO DA
ENTIDADE ISENTA.

Verificado que a escrituragéo da entidade ndo possui 0s requisitos minimos
de transparéncia, que permitam identificar, de maneira individualizada, as
remessas, débitos e sagues efetuados em suas contas bancarias, € de se
confirmar o ato declaratorio de suspensao de isencdo do Imposto de Renda.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da 12 camara / 32 turma ordinaria do primeira

SECAO DE JULGAMENTO, Rejeitar a preliminar e, no mérito, negar provimento, por

unanimidade.

ALOY SIO JOSE PERCINIO DA SILVA

Presidente

Mario Sérgio Fernandes Barroso

Relator



Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Marcos Shigeo
Takata, Gervasio Nicolau Recktenvald, Eric Moraes de Castro e Silva, Hugo Correa Sotero
(vice-presidente).

Relatorio

Trata de recurso voluntario a respeito da decisdo da DRJ gque negou a
solicitagéo da contribuinte.

Em 07/02/2007, a Delegacia da Receita Federal de Fiscalizacdo no Rio de
Janeiro - RJ instaurou acdo fiscal contra a Interessada, no intuito de verificar o cumprimento
das condi¢bes para gozo de isencéo referente ao imposto de renda, nos anos-calendario de 2002
e 2003-cfr. Mandado de Procedimento Fiscal n° 07.1.90.00-2007-00203-8 (fls. 18).

Na oportunidade, foi a Interessada intimada a apresentar diversos itens a
autoridade fiscal, entre os quais o livro Raz&o, os livros auxiliares da escrituragdo e os extratos
bancérias relativos as contas-correntes da matriz e filiais — cfr. Termo de Inicio de
Fiscalizagdo (fls. 19).i t Em 28/02/2007, a Interessada apresentou parte da documentacéo
solicitada cfr, correspondéncia FBV M-149/2007 (fls. 20).

Em 06/03/2007, o Auditor-Fiscal responsavel pelo procedimento de auditoria
intimou a Interessada a apresentar os documentos faltantes, entre os quais os livros auxiliares e
0s extratos bancarios, além da propria escrituragdo contabil-fiscal consolidada da matriz e
filiais, cfr. Termo de Intimagéo Fiscal n° 001 (fls. 23).

Em 14/03/2007, a Interessada, alegando impossibilidade de atender a
intimagdo fiscal em tempo hébil, requereu prazo adiciona para cumprimento da exigéncia cfr.
correspondéncia FBVM-213/2007 (fls. 24).

Em 19/04/2007, apbs o término do prazo adiciona concedido, o Auditor-
Fisca responsavel pelo procedimento de auditoria reintimou a Interessada a atender as
exigéncias ainda ndo cumpridas, reiterando, particularmente, a ordem para apresentacdo dos
livros auxiliares da escrituracdo, aém dos extratos bancarios da matriz e filiais cfr. Termo de
Reintimac&o Fiscal (lis. 26).

Em 25/04/2007 e 22/05/2007, a Interessada cumpriu parte das exigéncias que
Ihe foram formuladas, apresentando os livros Diario e Razéo, com a escrituragéo consolidada
da matriz e filiais referente aos anos-calendario de 2002 e 2003 cfr. correspondéncias FBVM-
381/2007 (fls. 27) e FBVM-503/2007 (fls. 28).

Em 10/05/2007, a Delegacia da Receita Federal de Fiscalizacdo no Rio de
Janeiro- RJ resolveu, com base no art. 6° da Lei Complementar n°105, de 10/01/2001, e nas
disposi¢Oes do Decreto n° 3.724, de 10/01/2001, solicitar, diretamente, do Banco Bradesco
S/A, do Banco do Brasil S/A e da Caixa Econdmica Federal informagdes a respeito das contas-
correntes e aplicagdes mantidas pela interessada junto aquelas instituicdes financeiras cfr.
Requisi¢des de Informagdes sobre Movimentagdo Financeira n® 07.1.90.00-2007-00178-3 (fls.
12/13), n° 07.1.90.00-2007-00177-5 (fls. 14/15) e n°07.1.90.00-2007-00179-1 (fls. 16/17).

Em 09/08/2007, ja de posse das informacfes obtidas junto as instituicdes
financeiras, o Auditor-Fiscal responsavel pelo procedimento de auditoriaintimou a Interessada
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a comprovar, no prazo de cinco dias Uteis, a destinacdo dos pagamentos correspondentes
aos débitos, saques e remessas relacionados nas planilhas que lhe foram apresentadas,
identificando, em cada caso, os respectivos beneficiérios cfr. Termo de Intimacéo Fiscal (fls.
31/32) e anexos (fls. 33/48).

Em 13/08/2007, a Interessada, alegando impossibilidade de atender a
intimacdo fiscal em tempo hébil, solicitou um prazo adicional de trinta dias para comprovar 0s
pagamentos questionados - cfr. correspondéncia FBV M-741/2007 (fls. 49).

Em 20/08/2007, o Auditor-Fiscal responsavel pelo procedimento de auditoria
notificou a Interessada dos fatos capazes de determinar a suspensdo de sua isencado relativa ao
imposto de renda, abrindo-lhe prazo de 30 (trinta) dias para apresentar provas e alegagdes em
contrario, conforme previsto no art. 32, 88 1° e 2°, da Lei n° 9.430, de 27/12/1996 — cfr.
Termo de Notificagdo (fls. 88/90).

Em 17/09/2007, a Interessada apresentou documentacdo referente a uma
parte dos pagamentos questionados, alegando ndo haver ainda conseguido localizar os demais
comprovantes.

Na oportunidade, solicitou, mais uma vez, prazo adicional de trinta dias para
a comprovacdo dos itens restantes — cfr. correspondéncia FBVM-843/2007 (fls. 92); e
planilhas anexas (fls. 93/100).

Reputando insuficientes as provas e a egacdes apresentadas pela | nteressada,
0 Auditor- Fiscal responsavel pelo procedimento de auditoria formalizou representacéo,
propondo a suspensdo da isencéo da entidade, relativamente ao imposto de renda — cfr.
Representacdo Fiscal para Fins de Sangdes Administrativas no Regime de Isencdo Tributaria
(fls. 0/11).

Submetido o feito a apreciacdo do Delegado da Receita Federal do Brasil de
Fiscalizagdo no Rio de Janeiro - RJ, este proferiu decisdo, em 30/11/2007, no sentido de
suspender aisencdo da Interessada, relativamente ao imposto de renda, nos anos-calendério de
2002 e 2003— cfr. Decisdo (fls. 332/333):

* -Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-Calendario: 2002 e 2003 Ementa SUSPENSAO DE
ISENCAO.

A entidade isenta que deixar de atender a um ou mais dos
requisitos estabelecidos em lei para gozo do beneficio perde
condicdo, quando notificada do descumprimento néo logra
trazer aos autos provas €/ou alegagdes em contrario.

ALEGACOES/PROVAS INSUFICIENTES'

Uma vez proferida a decisdo, expediu-se 0 competente ato declaratorio de
suspensao de isencdo, nos termos do art. 32, § 3°, da Lei n°9.430, de 27/12/1996 — cfr. Ato
Declaratério n°07, de 30/11/2007 (fls. 334).



Irresignada com o ato declaratorio, de que tomou ciéncia em 18/12/2007, a
Interessada protocolizou, em 15/01/2008, manifestacdo de inconformidade dirigida a esta
Delegacia de Julgamento, alegando, em sintese: que a decisdo que determinou a suspensao do
beneficio € nula; que a autoridade prolatora da referida decisdo ignorou o requerimento de
prorrogacdo de prazo para apresentagdo dos documentos faltantes, e que, em momento
nenhum, houve qualquer descumprimento das finalidades préprias da entidade isenta, que
justificasse a suspensdo do beneficio. Finalizando, requereu fosse o julgamento convertido em
diligéncia, a fim de que pudesse apresentar o restante da documentacdo comprobatoria — cfr.
peticdo (fls. 355/359); e documentacéo anexa (fls. 360/383).

Em 06/03/2008, a interessada apresentou aditamento a impugnacéo,
reiterando a 1 arglicdo de nulidade do feito, em razéo de cerceamento de direito de defesa
Para reforcar seus argumentos, juntou copia do Acorddo DRJRJOI-L/N° 17.701, de
21/12/2007, proferido por esta 4' Turma Julgadora — cfr. peticéo (fls. 338/339); e anexos (fls.
340/352).

A DRJdecidiu (ementa):

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL Ano-
calendario: 2007 PROCEDIMENTO DE VERIFICAGAO
DO CUMPRIMENTO DOS REQUISTOS PARA GOZO
DE ISENCAO TRIBUTARIA. NOTIFICACAO DE
IRREGULARIDADES CAPAZES DE SUSPENDER O
BENEFICIO. PRAZO PARA APRESENTACAO DE
ALEGACOES E PROVAS EM CONTRARIO. PEDIDO DE
PRORROGAGAO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

As normas que regulam o procedimento de suspensido da
isencéo referente ao imposto de renda estabelecem que,
uma vez notificada das irregularidades capazes i de
&fulminar o afastamento do beneficio, a entidade
fiscalizada terd trinta dias para apresentar provas e
alegagdes em contréario (art. 32, § 2", da Lei n° 9.430, de
27/12/1996). Uma vez que a lei Mio prevé a possibilidade
de dilatacdo do referido prazo, eventuais pedidos de
prorrogacdo simplesmente ndo serdo conhecidos pelo
Delegado da Receita Federal, sendo desnecessaria a
explicitacdo de quaisquer justificativas adicionais.

PEDIDO DE REALIZACAO DE DILIGENCIA.
INDEFERIMENTO.

PRODUCAO DE PROVAS CUJO ONUS E DO SUJEITO
PASSVO.

A diligéncia fiscal ndo se presta a suprir a inércia do
sujeito passivo, que deixou de apresentar, no momento
processual préprio, as provas que a ele competia produzr.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA-IRPJ

Ano-calendario: 2002, 2003.
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ATO DECLARATORIO DE SUSPENSAO DE ISENCAO.
DEFICIENCIAS NA ESCRITURACAO DA ENTIDADE
ISENTA. Verificado que a escrituracdo da entidade ndo
possui 0s requisitos minimos de transparéncia, que
permitam identificar, de maneira individualizada, as
remessas, débitos e saques efetuados em suas contas
bancarias, € de se confirmar o ato declaratério de
suspensao de isencdo do imposto de renda.

Solicitacdo Indeferida

O contribuinte (recorrente) alega (Resumo):

Inicialmente, esclarece a Recorrente trata-se 0 presente caso de suspensdo da
isencdo do imposto de Renda Pessoa Juridica - a que era beneficiada, especificamente, para os
anos-calendario 2002 e 2003,. através da publicacdo do Ato Declaratério n°. 07, de
30/11/2007, expedido pelo Delegado da Receita Federal do Brasil de Fiscalizagdo no Rio de
Janeiro .— RJ.

A Recorrente submetida a procedimento fiscal, determinado pelo MPF
07.1.90 00-2007-8, foi cientificada em 20/08/2007, de notificacdo fiscal para suspensdo de sua
isencdo, na condi¢do de associacdo civil sem fins lucrativos, relativamente aos anos-calendario
2002 e 2003., fls. 88/90. Apobs a ciéncia da notificagdo, a interessada apresentou - apenas 0s
documentos de fls. 91 e 92, por meio dos quais solicita arquivo magnético; encaminha planilha
com copia de documentos encontrados em seu arquivo e solicita prorrogacéo de prazo.

Ocorre que a autoridade fiscal, em verdadeira ansia arrecadatéria, ignorou o
requerimento da Recorrente, no que tange a prorrogagdo do prazo para apresentagdo dos
documentos faltantes limitando-se a afirmar; Sr A prépria entidade informa na relagéo de fls. 93/100
que grande parte dos documento necessarios a comprovacao solicitada ndo forem encontrados
(localizando)", em manifesto desvirtuamento do alegado pela Recorrente em seu petitério.

Nesta esteira, a DRJ entendeu néo ter havido cerceamento algum.

Maxima venia concessa, ndo merece prosperar o entendimento da. autoridade
julgadora. Isto porque, como cedico, vigora no procedimento administrativo fiscal o Principio
do Formalismo Moderado.

Ora, in casu, a d. autoridade julgadora afirmou. inexistir permissivo legal que
autorize dilagdo -de prazo para apresentacdo de. documentos, no entanto, fato €, doutos
Julgadores, que, também, inexiste proibitivo, ou seja, no caso vertente, aplicando-se O
Principio do . Formalismo Moderado caberia, perfeitamente, a concessdo de mais. 30 (trinta)
dias para apresentacdo da documentacdo requerida pala d. autoridade fiscal, maxime
considerando a quantidade da mesma.

Insta observar, Preclaros Julgadores, que a Recorrente ndo se negou a
fornecer os comprovantes, t&o somente, requereu prazo maior para reuni&o dos mesmos, prova
disso é que nos autos do processo administrativo. n° 18471.001364/2007-19 apresentou 0S
comprovantes de pagamentos que identificam os beneficiarios.



Destarte, duvidas néo restam acerca da ocorréncia. do cerceamento de defesa.
Isto porgue, ao garantir a ampla defesa nos processos judiciais e administrativos (art. 5., inciso
LV) a Constituicdo Federal o fez de forma plena, sendo certo que, diante da quantidade de
documentos exigidos pela d. autoridade fiscal, a concessdo de mais 30 (trinta) dias ndo
obstaculizariam o bom andamento processual, a0 revés, asseguraria ao contribuinte, ora
Recorrente, direito de exercer sua defesa de forma ampla, sem cerceamentos.

DO MERITO

A rigor, a0 estabelecer que "Estdo isentas do imposto as ingtituigdes de
cardter filantropico, recreativo, cultural e cientifico e as associagdes. civis que prestem 0s
servigos para 0s quais houverem sido ingtituidas e os coloquem é. disposicdo do grupo de
pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos', o artigo 174, do RIR/99, imp0s dois requisitos
para que a pessoa juridica seja beneficiéria da isencdo do IRPJ, a saber, preste servico "para o
gual foi instituida, bem como cologue os Mesmos a disposi¢éo das pessoas a que se destinam.

In casu, é o que ocorre, prova disso foi que, repita-se, em momento algum foi
guestionado, pelo d. auditor fiscal, o cumprimento dos propdsitos para os quais se destinam a
Recorrente e nem poderia ser diferente, porquanto, conforme mencionado, a mesma é
Federacdo, Desportiva idbnea, renomada e reconhecida pelos praticantes de vela e
motondutica.

Destarte, ndo merece prosperar a suspensdo da isencéo do IRPJ, para as
periodos de 2002 e 2003, a uma porque a recorrente, apresentou parte da documentacéo,
requerendo dilacdo do prazo para apresentacdo do restante, porquanto volumosa, a duas,
porgue cumpre, rigorosamente, os ditames legais para beneficiar-se da isencéo.

Voto

Conselheiro Mario Sérgio Fernandes Barroso, Relator

O recurso preenche o requisito de admissibilidade, motivo pelo qua dele
tomo conhecimento.

DA NULIDADE

A recorrente alega que houve nulidade, pois, ndo fora respondido/atendido o
pedido de dilacéo de prazo, isto tudo antes da suspensdo da imunidade.

Conforme ja relatado, Em 07/02/2007, a Delegacia da Receita Federa de
Fiscalizagdo no Rio de Janeiro - RJinstaurou agéo fiscal contra a Interessada.

Em 28/02/2007, a Interessada apresentou parte da documentagéo solicitada.

Em 06/03/2007, o Auditor-Fiscal responsavel pelo procedimento de auditoria
intimou a Interessada a apresentar os documentos faltantes, entre os quais os livros auxiliares e
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0s extratos bancarios, além da propria escrituracdo contébil-fiscal consolidada da matriz e
filiais, Termo de Intimagdo Fiscal n° 001 (fls. 23).

Em 14/03/2007, a Interessada, alegando impossibilidade de atender a
intimacdo fiscal em tempo habil, requereu prazo adicional para cumprimento da exigéncia.

Em 19/04/2007, apos o término do prazo adicional concedido, o Auditor-
Fiscal reintimou a Interessada a atender as exigéncias ainda ndo cumpridas, reiterando,
particularmente, a ordem para apresentagdo dos livros auxiliares da escrituracdo, aém dos
extratos bancérios da matriz efiliais.

Em 25/04/2007 e 22/05/2007, a Interessada cumpriu parte das exigéncias que
Ihe foram formuladas, apresentando os livros Diario e Razéo, com a escrituracdo consolidada
damatriz e filiais referente aos anos-calendério de 2002 e 2003.

Em 09/08/2007, j& de posse das informagdes obtidas junto as instituicOes
financeiras, o Auditor-Fiscal responsavel pelo procedimento de auditoria intimou a Interessada
a comprovar, no prazo de cinco dias Utels, a destinac8o dos pagamentos correspondentes aos
débitos, sagues e remessas relacionados nas planilhas que |he foram apresentadas,
identificando, em cada caso, os respectivos beneficiarios.

Em 13/08/2007, a Interessada, alegando impossibilidade de atender a
intimac&o fiscal em tempo hébil, solicitou um prazo adicional de trinta dias para comprovar 0s
pagamentos questionados.

Em 20/08/2007, o Auditor-Fiscal responsavel pelo procedimento de auditoria
notificou a Interessada dos fatos capazes de determinar a suspensio de sua isencdo relativa ao
imposto de renda, abrindo-lhe prazo de 30 (trinta) dias para apresentar provas e alegagdes em
contrario, conforme previsto no art. 32, 88 1° e 2°, da Lei n° 9.430, de 27/12/1996 .Termo de
Notificagéo (fls. 88/90).

A contribuinte .92 (13/09/2007) e ss. trouxe parte da solicitagdo da
autoridade fiscal, e solicitou 30 dias para conseguir todos os documentos.

Em 29/09/2007, foi lavrado o Termo de Verificagdo Fiscal. Apoés
representacdo da auditoria, em 30 de novembro de 2007, o delegado da Receita Federal
proferiu decisdo, em 30/11/2007, no sentido de suspender a isencdo da Interessada,
rel ativamente ao imposto de renda, nos anos-calendario de 2002 e 2003. Decisdo (fls. 332/333)
com ato declarat6rio do mesmo dia.

Como vemos, desde o inicio da fiscalizagdo (07/02) até a expedi¢cdo do ato
declaratorio (30/11) passaram mais de nove meses (Uuma gestacdo). Assim, ndo entendo que
tenha havido cerceamento ao direito de defesa da contribuinte.

A proposito a decisdo da DRJ foi em 31 de julho de 2008, e a contribuinte
também ndo trouxera os documentos pedidos pela fiscalizagdo (ndo trouxe até hoje). Nao posso
imaginar o porque da ndo apresentacdo dos documentos solicitados, mas tenho certeza que néo
houve cerceamento, pois, até a decisdo da DRJ se passou um ano e meio.



De qualquer maneira, caso alguém entenda que houve alguma nulidade, anéo
resposta do pedido de prorrogacéo transcrevo o art. 249 da Lei n.° 5.869, de 11 de janeiro de
1973 do Cadigo de Processo Civil (CPC):

“Art. 249 O juiz ao pronunciar a nulidade, declarara que atos
sdo atingidos, ordenando as providéncias necessarias, a fim de
que sgjam repetidos, ou retificados.

81 O ato ndo se repetird nem se lhe suprira a falta quando ndo
prejudicar a parte.”

Assim, mesmo para quem entendeu que deveria ter havido uma resposta
negando o prazo, em absoluto o contribuinte ndo fora prejudicado, pois, daguele pedido de
prorrogacdo de 13/09/2007, até a decisdo da DRJ 31/07/2008, foram mais de 10 meses, que a
contribuinte tinha para trazer sua documentagdo, e mesmo assim, ndo o trouxe. H4, inclusive
guem entenda que a contribuinte poderia trazer a documentagdo em sede de recurso, contudo
elando 6 fez.

Por tudo isso, rejeito a preliminar de nulidade.

MERITO

Quanto ao mérito, a recorrente ndo adicionou nenhum argumento relevante
NO recurso, assim, permito-me transcrever 0 meérito da acorddo da DRJ, a saber:

No que diz respeito ao mérito do ato declaratdrio, a Interessada
afirma que ndo descumpriu nenhuma condi¢do exigida para
gozo da isencao.

Néo € isto, todavia, 0 que os fatos evidenciam. Conforme
apurado na acdo fiscal, a escrituracdo da entidade ndo possui 0s
requisitos minimos de transparéncia, que permitam identificar,
de maneira individualizada, as operacOes realizadas em suas
contas bancérias.

E ndo se trata, isto figue bem claro, de incerteza quanto a
destinacdo de um ou outro pagamento isolado. SAo, na verdade,
centenas de saques, envolvendo valores expressivos, a respeito
dos quais ndo se tem qualquer informacdo de quem seriam os
seus beneficiarios.

Ora, como € possivel assegurar que o0s recursos da entidade
foram aplicados nos seus fins institucionais, se a escrituracdo
desta entidade ndo oferece meios para que se possa investigar
sua movimentacao financeira?

As deficiéncias e irregularidades verificadas nos livros contabeis
da Interessada, aliadas & falta de documentacao habil e idonea
capaz de comprovar a destinacdo de boa parte dos saques
efetuados em suas contas bancarias, deixam claro, para mim,
gue a entidade descumpriu 0s requisitos para gozo da isencao
tributaria do imposto de renda, elencados no art. 12, § 2",
alineas"c" e"d", daLei n° 9.532, de 10/12/1997:
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LEI N° 9.532, de 10 de dezembro de 1997 "Art. 12. Para efeito
do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c", da Consumicao.

considera-se imune a instituicdo de educacdo ou de assisténcia
social que preste 0s servigos para 0s quais houver sido instituida
e os cologue a disposicdo da populacdo em geral, em caréater
complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos. § 2°
Para 0 gozo da imunidade, as institui¢des a que se refere este
artigo, estéo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

C) manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em
livras revestidos das formalidades que assegurem a respectiva
exatidao; d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos,
contado da data da emissdo, os documentos que comprovem a
origem de suas receitas e a efetivacdo, de suas despesas, bem
assim a realizacdo de quaisquer outros atos ou operagdes que
venham a modificar sua situac¢do patrimonial:

Art. 15. Consideramrse isentas as ingtituicdes de carater
filantrdpico. recreativo, cultural e cientifico e as associagfes
Civis que prestem 0s servicos para os quais houverem sido
instituidas e os coloquem a disposicdo do grupo de pessoas a
gue se destinam, sem fins lucrativos.

81° A isengdo a que se refere este artigo aplica-se,
exclusivamente, em relacdo ao imposto de renda da pessoa
juridica e a contribuicéo social sobre o lucro liquido, observado
o disposto no paragrafo subseqiiente.

§ 3.2 as ingtitui¢les isentas aplicam-se as disposi¢des do art. 12,
8§29 alineas"a" a"€" e§ 3° edosarts, 13 e 14.

Assim, do voto bem conduzido da DRJ n&o tenho nada a adicionar, pois, pelo
gue consta nos autos e na descri¢do a escrituragdo da recorrente ndo possui requisitos minimos
de transparéncia, que permitam identificar, de maneira individualizada, as remessas, débitos e
saques efetuados em suas contas bancérias, assim, de se confirmar o ato declaratério de
suspensado de isencéo do Imposto de Renda.

De todo o exposto, voto por, rejeitar a preliminar de nulidade, negar
provimento ao recurso voluntério.

Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 2010

Mario Sérgio Fernandes Barroso
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