MINISTERIO DA FAZENDA
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PRIMEIRA CAMARA
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MATERIA IRPJ - EX: DE 1996
RECORRENTE ODEBRECHT QUIMICA S/A
RECORRIDA 'DRJ EM SALVADOR(BA)
SESSAOQ DE 25 DE JANEIRO DE 2000
ACORDAO N° 101-92.947
PRELIMINAR DE NULIDADE DA DECISAQO DE 1° GRAU -
Né&o caracteriza cerceamento do direito de defesa, a decisdo
de 1° grau que n&o conheceu as razfes expendidas na
impugnag&o cujo litigio foi submetido & apreciagéo do Poder
Judiciario (ADN/COSIT n°® 03/96).
AGAO JUDICIAL - CONCOMITANCIA COM PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL - IMPOSSIBILIDADE - A
semelhanga da causa de pedir, expressada em fundamento
juridico do Mandado de Seguranga, com fundamento da
exigéncia consubstanciada em langamento, impede o
prosseguimento do processo administrativo no tocante aos
fundamentos idénticos, prevalecendo a solugdo do litigio
através da via judicial provocada.
Rejeita a preliminar de nulidade e ndo conhece do recurso
quanto a0 mérito.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ODEBRECHT QUIMICA SIA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade da decisido de 1°
grau e ndo CONHECER do recurso face a opgéo pela via judicial, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Sebastido Rodrigues

Cabral que conhecia do mérito.
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KAZUKI SHIOBARA
RELATOR

FORMALIZADOEM:  — 4 FEV 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISCO DE ASSIS
MIRANDA, RAUL PIMENTEL, SANDRA MARIA FARONI E CELSQ ALVES FEITOSA.
Ausente, justificadamente o Conselheiro JEZER DE OLIVEIRA CANDIDO.
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ODEBRECHT QUIMICA S/A

RELATORIO

A empresa ODEBRECHT QUIMICA S/A, inscrita no Cadastro Geral de
Contribuintes sob n° 57.015.018/0001-84, inconformada com a deciséo de 1° grau proferida

pelo Delegado da Receita Federal de Julgamento em Salvador(BA), apresenta recurso

voluntario a este Primeiro Conselho de Contribuintes objetivando a reforma da deciséo

recorrida.

Nos Autos de Infracéo, de fls. 02 e 06, foi formalizada a exigéncia de

seguintes créditos tributarios, em REAIS:

TRIBUTO VALOR/TRIBUTO JUROS MULTAS TOTAIS

IRPJ 3.314.596,26| 1.216.456,83 2.485.947,19 7.017.000,28
PIS/REPIQUE 98.342,91 36.091,85 73.757,18 208.191,94
TOTAIS 3.412.939,17| 1.252.548,68 2.559.704,37 7.225.192,22

No langamento principal correspondente ao Imposto de Renda de Pessoas

Juridicas, a infragdo foi descrita nos seguintes termos:

“COMPENSACAO DE PREJUIZOS - REGIME DE
COMPENSACAO - Compensagdo indevida de prejuizo(s)
fiscal(is) apurado(s), tendo em vista o ndo respeito ao limite
legal de reduzir o lucro real em, no maximo, 30% do seu valor
em fungdo da compensagdo dos prejuizos fiscais, conforme
Termo de Verificagdo Fiscal, que faz parte integrante deste Auto

de Infracdo.
FATO GERADOR VALOR APURADO % MULTA
12/95 7.867.433,14 75%

ENQUADRAMENTO LEGAL:
Artigos 197, § tmico do RIR/94/-gprovado pelo Decreto n°
1.041/94. Lei n° 8.981/95, art. 42.”

i
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Na decisdo de 1° grau, de fls. 194/197, a autoridade julgadora nao
conheceu da impugnacéo e declarou definitivamente constituido o crédito tributario, na

esfera administrativa, face a opc¢éo pela via judicial.

No recurso voluntario de fls. 201/233, a recorrente argiiu a nulidade da
decisdo de 1° grau que n&o conheceu da impugnagéo e declarou definitivamente constituido

o crédito tributario na esfera administrativa.

Argumentou que a Constituicdo Federal, no artigo 5° inciso XXXVI,
assegura aos litigantes em geral em processo judicial ou administrativo, que a lei nao
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e coisa julgada. Desse principio se infere
a peca acusatéria e, a decisdo recorrida dela resultante, por ferir o direito liquido e certo,

adquirido pela recorrente junto ao juizo de 82 Vara Federal.

Insiste que n&o ha que se cogitar de opg¢éo por via judicial visto que foi a
recorrente que tomou a iniciativa de, em mandado de seguranga preventivo, pleitear o
reconhecimento do seu direito, liquido e certo, de compensar os prejuizos fiscais
acumulados anteriormente a expedicéo da Lei n® 8.891/95 (art. 42) em 30% do lucro real

apurado.

Diz, também, que o Ato Declaratério (Normativo) COSIT n° 03/96 n&do pode
ser aplicado as hipéteses de mandado de seguranga preventivo e por contrariar o principio

de ampla defesa assegurado na Constituigido Federal.

No mérito, argumenta que o direito a compensagdo de prejuizo foi
assegurado quando da apuracéo do respectivo prejuizo e como tal lei posteriormente editada
ndo pode invalidar um direito liquido e certo, posto que estaria aplicando retroativamente a
eficacia do artigo 42 da Lei n® 8.891795.

E o relatério. £
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VvOTO

Conselheiro: KAZUKI SHIOBARA - Relator

O recurso voluntario foi encaminhado a este Primeiro Conselho de
Contribuintes em virtude de liminar concedida em Mandado de Seguranca no sentido de a
autoridade impetrada abster-se da exigéncia do depédsito prévio da quantia questionada

como condicionante da admissibilidade do recurso administrativo respectivo.

O litigio versa a preliminar de nulidade do langamento, por inobservancia
dos aspectos formais na lavratura do auto de infragdo vez que quanto ao mérito, esta
caracterizada a concomitancia do litigio judicial sobre a matéria objeto do processo

administrativo fiscal.

Na preliminar, a recorrente argli a nulidade da decisdo de 1° grau que
declarou definitivamente constituido o crédito tributario face a opgéo do sujeito passivo pela
via judicial e que o Ato Declaratério (Normativo) COSIT n° 03/96 nédo poderia balizar matéria
relativa a ampla defesa assegurada pela Constituicdo Federal.

O Auto de Infragéo foi lavrado apenas para prevenir a decadéncia e apds a
reforma da decisdo judicial pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regifo, na Apelacdo em
Mandado de Seguranca n® 96.01.47427-7/BA e, portanto a exigibilidade do crédito tributario

nao estava suspensa.

A propositura de acéo judicial ndo impede a constituicdo do crédito tributario
para prevenir a decadéncia e este entendimento, além do abono do préprio Poder Judiciario,
esta sedimentado no artigo 63 da Lei n® 9.430/96, onde consta que:

“Art. 63 - Ndo caberd lancamento de muilta de oficio na
constituicdo do credito tributdrio destinada a prevenir a
decadéncia, relativo a tributos e contribui¢des de/competéncia
da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma do
inciso IV do art. 151, de 25 de outubro de 1966./
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“§ 1° - O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos
casos em que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha
ocorrido antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a
ele relativo.”

Quanto a decisdo de 1° grau que nao conheceu da impugnacio e declarou
que o crédito tributario estd definitivamente constituido na esfera administrativa, o
entendimento nela contido estd consoante com a orientacdo emanada da Secretaria da
Receita Federal (Ato Declaratorio Normativo COSIT n° 03/96) e com a melhor doutrina

consagrada no Direito Tributario.

De fato, quando o contribuinte elege a via judicial para dirimir litigios, em
qualquer momento, antes ou depois do langamento, fica afastado o litigio administrativo e
este entendimento esta consagrado na doutrina predominante e entre outros merece citacdo
os ensinamentos transmitidos pelo tributarista Alberto Xavier no seu livio DO LANCAMENTO
TEORIA GERAL DO ATO DO PROCEDIMENTO E DO PROCESSQ TRIBUTARIO - Editora
Forense (1997) 22 edicdo, onde na pagina 349 escreve:

“Vigora no Brasil o principio da universalidade da jurisdi¢do ou
sistema de jurisdi¢do unica, segundo o qual existe uma ‘reserva
absoluta de jurisdi¢do’ dos orgdos do Poder Judicidrio, donde
decorre a dupla proibicdo de atribuigdo de fungdes
Jjurisdicionais a outros 6rgdo de outros Poderes e a proibicdo de
que seja excluida da apreciagdo do Poder Judicial qualquer
lesdo ou ameaca de lesdio de direitos individuais, notadamente
no caso de essa lesdo decorrer de atos da Administragdo.

Tal como se encontra formulado no inciso XXV do artigo 5° da
Constituigdo de 1988 - que ndo prevé a possibilidade de que o
ingresso em juizo seja condicionado a prévia exaustdo das vias
administrativas - o principio da universalidade da jurisdigdo tem
hoje como coroldrio o direito de livre e incondicional acesso ao
Poder Judicidgrio, vigorando assim um principio optativo nas
relagdes entre processo judicial e o processo administrativo.

Coroldrio do principio constitucional em causa é ainda a
legitimidade do controle dos atos administrativos pelo Poder
Judicidrio, desde que tal controle se restrinja a questdes de
legalidade, pois uma apreciacdo do mérito representaria invasdo
de competéncia prépria do Poder Executiv/
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Entre nds as controvérsias tributdrias sdo matéria da jurisdigdo
comum, de vez ndo terem sito atribuidas pela Constituicdo a
Jjurisdigdes especiais, como a militar, a trabalhista e a eleitoral
(Constituigdo, artigos 111 e seguintes, 118 e seguintes e 122 e
seguintes).”

Assim, néo tenho divida quanto ao acerto da decisdo de 1° grau que néo
conheceu da impugnacéo relativamente a matéria submetida ao crivo do Poder Judiciario.

Quanto ao mérito, a interpretacdo ja esta pacificada, inclusive junto ao
Poder Judiciario, como se constata da ementa do Acérdao proferido pelo Tribunal Regional

Federal da 12 Regigo(fls. 32), com a seguinte ementa:

“TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. IMPOSTO DE RENDA.
CONTRIBUICAO SOCIAL. COMPENSACAO DE PREJUIZOS.
LEIN°8.891, DE 1995, ARTS. 42 E 58.

I — Para determinagdo do lucro real e da base de calculo da
contribui¢do social sobre o lucro, no exercicio financeiro de
1995, o lucro liquido ajustado poderd ser reduzido a, no mdximo,
trinta por cento, tanto em razdo da compensagdo
(aproveitamento) de prejuizos, como em razdo da compensagdo
da base de cdlculo negativa da contribuicdo social (Lei n° 8.981,
de 10/01/95 — arts. 42 e 58; e, Lei n° 9.065, de 20/06/95 — art.
12).

1I — Esse mecanismo ndo traduz ofensa aos conceitos de lucro e
de renda, pois a lei ndo tornou defesa a deducdo de prejuizos,
mas apenas tragou as suas regras. Ndo contém também ofensa
ao principio da anterioridade tributdria, pois a MR n° 812, que
se converteu em Lei n® 8.981/95, foi publicada no exercicio
anterior — 31/12/94. Por fim, ndo representa ofensa ao direito
adquirido (ao aproveitamento dos prejuizos e da base de cdlculo
negativa sem limitagdo na reducdo do lucro liquido), pois a
modificagdio da legislacdo pretérita, no curso do exercicio
anterior, impediu a sua constituicdo (aperfeicoamento)”

Como se vé, todos os argumentos expendidos pela recorrente foram
refutadas pelo Tribunal Federal Regional de 12 Regido e, portanto, ndo cabe reexame da

matéria pela autoridade administrativa.

Registre-se, por oportuno, que se as instancias superiores do Poder
Judicidario reformar a decis8o acima, a Norma de Execugdo n° 02/92 estabelece/
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procedimentos a serem observados pelas reparticdes fiscais, inclusive quanto a extingéo do

processo administrativo, como segue:

“25 — Recebe o RECREJU (REGISTRO DE CREDITO
TRIBUTARIO SUB-JUDICE) da DIVIRI (Divisdo de
Tributagdo) com as informagdes relativas a decisdo de 2°
instdncia.

25.1 — Se a decisdo for favordvel ao contribuinte e se ndo
houver pendéncias relativas aos débitos, estes deverdo ser
extintos.”

Assim, a preocupacéo manifestada pela recorrente ndo procede posto que
o processo administrativo fiscal acompanha a solugéo dada pelo Poder Judiciario e portanto

jamais sera cobrado do sujeito passivo, crédito tributario indevido.

De todo o exposto e tudo o mais que consta dos autos, voto no sentido de
rejeitar a preliminar de nulidade da decisdo de 1° grau e ndo conhecer do mérito face a
opcéo do sujeito passivo pela via judicial para dirimir o litigio relativa a compensac&o de

prejuizos fiscais.

Sala das Sessdes - DF,jem 25 de janeiro de 2000
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acordéo supra, nos
termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 55, de 16/03/98 (D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF,em 2 4 FFV 2000

ON PER ODRIGUES

PRESIDENTE /
/ /
/ ’

Cienteem: (; 7 [/55% 5000
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