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MULTA. APRESENTACAO DECLARACAO PAPEL IMUNE.

A falta ou atraso na apresentagdo da DIF — Papel Imune, enseja a imposic¢io
da multa prevista no artigo 57 da MP 2.158 de 2001.

INCONSTITUCIONALIDADE.

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legisla¢do tributéria.

SUPRESSAO DE INSTANCIA. PRECLUSAO.

Matéria nova, ausente na impugnag¢do, trazida em sede de recurso, resta
preclusa sob pena de supressio de instancia.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da 4" Turma Especial da 2* Seg¢do do CARF, por

unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros RENATA

AUXILIADORA MARCHETI e MAGDA COTTA CARDOZO.
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Relatorio

Porquanto devidamente fundamentado, aproveito o relatério da DRI
recorrida:

Trata-se de auto de infragdo lavrado contra a Pessoa Juridica
retroidentificada, para cobran¢a da multa regulamentar pela
apresentagdo  intempestiva da Declaragdo Especial de
Informagées Relativas ao Controle de Papel Imune (DIF — Papel
Imune), referente aos trimestres civis entre 30/09/2003 e
30/06/2004. O valor da exigéncia foi de R$63.000, 00.

O langamento se apoiou nos dispositivos legais citados na
Descri¢cao dos Fatos e Enquadramento Legal do auto de
infragdo, destacando-se o art. 16 da Lei n® 9.779, de 1999, art.
368, do RIPI, de 2002, e dispositivos da MP n? 2.158-35, de
2001, e das Instrugées Normativas (IN) SRF n?71, de 2001, e de
n?159, de 2002.

Ressalta o autuante na descrigdo dos fatos (fl. 04), que a
fiscalizada ndo atendeu a intimagdo que lhe cobrava o
cumprimento da obrigagcdo acessoria relativa & entrega da
citada DIF, nem manteve qualquer tipo de contato com a
fiscalizagdo a fim de esclarecer a sua situagio. Por isso, foi
lavrado o presente auto de infragdo.

Inconformada, a contribuinte interpds impugnagio requerendo o
cancelamento do auto de inflagdo, alegando, em sintese, que:

® A empresa atua na atividade grdfica e por orientagdo do seu
contador resolveu inserir a utilizagdo de papel imune, porém,
nunca adquiriv/utilizou papel imune para confecg¢io de livros,
periddicos, etc., que gozem de imunidade. Neste sentido, diz que
o seu contador ndo procedeu na forma regulamentar para a
apresentagdo da DIF-Papel imune. Assim, a multa langada, no
valor R363.000,00, representa seis vezes o valor do capital da
empresa.

m Sendo assim, tal penalidade seria injusta, pois violentaria a
diversos preceitos constitucionais, a exemplo dos principios da
proporcionalidade, capacidade contributiva, vedag¢do ao
confisco em matéria tributaria, e da protegdo constitucional as
microempresa. Desenvolve esse ponto de vista com base em
dispositivos da CF de 1988, na doutrina e jurisprudéncia que
menciona, concluindo que toda legislagdo infraconstitucional
deve estar em consondncia com o texto maior, isto é, a CF/1988.

m Em razdo do exposto, requer o acolhimento da presente
impugnacgado, e que se julgue improcedente o auto de infragdo
guerreado.

Por for¢ca da Portaria SRF n? 179, anexo V, de 13/02/2007,
publicada no DOU em 14/02/2007, a DRJ/REC-PE enviou o
processo a DRJ/SDR-BA para julgamento.
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Colaciono o resultado do julgado na DRJ recorrida:

Ante o exposto, voto pelo afastamento das preliminares argiiidas
e pela procedéncia do langamento, mantendo-se a exigéncia da
multa em questdo.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro ARNO JERKE J UNIOR, Relator
Presentes os requisitos de admissibilidade, enfrento o mérito da demanda.

O Recorrente insurge-se contra auto de infragdo que cominou multa no valor
de RS 63.000,00, pela falta de entrega da DIF — papel imune, no terceiro e quarto trimestres de
2003 e primeiro € segundo trimestre de 2004. a penalidade resta prevista no artigo 71 da
Medida Provisoéria n°® 2.158/2001.

Em sua defesa (fls. 17/36) o Recorrente confessa que de fato ndo entregou o
necessario documento ao Fisco, apontando a seu contador a culpa pela ocorréncia. Em varias
laudas de excelente trabalho advocaticio, discorre sobre o principio da proporcionalidade, a
vedagdo da utilizagio do tributo com efeito de confisco, o principio da capacidade contributiva,

€, em suma, aponta a hipossuficiéncia da empresa como fator justificante para o afastamento da
penalidade.

Todavia, o fato gerador da penalidade, resta perfeito e confessado pelo
Recorrente, que ndo traz fato modificativo ou extintivo do direito do Fisco em langar a multa.

A DRIJ Recorrida com muita responsabilidade rebateu as alegagGes,
apontando, inclusive, a impossibilidade de a esfera administrativa discutir a constitucionalidade
das normas.

Sobreveio recurso para este conselho, que alega, em suma, o teor da
impugnacdo inicial, com discussdes novas e interessantes, que tratam do principio da
legalidade, e da inconstitucionalidade da norma (Medida Proviséria) que da azo ao presente
auto de infragdo.

Contudo, a limitag@o ja sumulada neste Conselho (Stimula n° 02), de discutir
a constitucionalidade das normas legais nos impede de enfrentar as alegagdes trazidas agora
pelo Recorrente. Mesmo que se pudesse fazer, a inovagdo de matéria de defesa em sede de
recurso apresenta novo obstaculo para este Conselho, pela impossibilidade de suprimir a
instancia anterior de julgamento.

Segundo a jurisprudéncia deste Conselho:

SUMULA N..2
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O Segundo Conselho de Contribuintes ndo & comp etente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade e legislagio
tributaria.

Numero do Recurso: 120285

Cdmara: PRIMEIRA CAMARA

Numero do Processo: 10950.000687/2001-97

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: PIS

Recorrente: EXPRESSO MARINGA TRANSPORTES LTDA
Recorrida/Interessado: DRJ-CURITIBA/PR

Data da Sessdo: 05/11/2003 14:00:00

Relator: Adriana Gomes Régo Galvio

Decisdo: ACORDAO 201-77348

Resultado: NCU - NAO CONHECIDO PO R UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de vo tos, ndo se conheceu
do recurso, nos termos do voto da Relatora

Ementa: PIS. NORMAS PROCESSU.AIS. PRECLUSAO.
Ressalvadas as situagées elencadas no § 4° o art. 16 do Decreto
n® 70.235/72, ocorre a preclusio do direizo de o contribuinte
apresentar matéria nova em sede de recterso vo lunitario, nao
argumentada quando da impugnagdo, so b pena de se suprimir a
instdncia. Recurso ndo conhecido.

Neste sentido, voto em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 05 de maio de 2009

ARNO JERKH JUNIO




