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MINISTERIO DA FAZENDA -
' PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES'
SEGUNDA CAMARA |

Processo n°. : 10580.000464/2001 85

Recurso n° : 129.564 _ -
Matéria: . :IRPF-EX.: 1993 -
Récorrente : GEOVAN DANTAS COSTA
Recorrida _: DRJ em SALVADOR - BA
Sessdode : 18 DE SETEMBRO DE 2002-

RESOLUCAON® 102-2.104 -

-

Vistos relatados e. discutidos - os presentes autos de recurso

: lnterposto por GEOVAN DANTAS COSTA.

L,

RESOLVEM os -Membros da Segunda Camara do yPrimeirO-

_Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento -

em diligéncia, nos termos do voto do Relator.

: GZ/7AC—
ANTONIO DE/) REITAS DUTRA

PRESIDENTE

i

CESAR BENEDITO" SANTA RIT: P]TANGA
RELATOR

| FORMALIZADO EM: 1 7 ;w LUJ

Part|C|param ainda, do presente Julgamento 0s Conselhelros AMAURY MACIEL,
- VALMIR SANDRI, NAURY FRAGOSO TANAKA, MARIA BEATR!Z ANDRADE DE
CARVALHO, LUIZ FERNANDO OLlVEIRA DE MORAES e MARIA GORETTI DE

BULHOES CARVALHO. i




MlNISTERIO DA FAZENDA
. PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA ,
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Resolucdo n°. : 102-2.104
Recurso n°. : 129.564 B
Recorrente : GEOVAN DANTAS COSTA

- _'R,_EtL AT Q RIO -

Em 23 de Janelro de 2001 foi protocollzado Pedldo de Restltwgao

de Imposto de Renda Retldo na. Fonte referente ao- exercncm de 1993, (ano--

* calendario 1992), mcndente sobre_verba rescisoria do. Programa de Desligamento

Voluntario- PDV (fls.1 a 4), no/l valor de R$ 3.668.72_5,,00, pela DOW QU'iMICA S/A,

cuja ades&o ocorreu em 06/04/92, com fundamento no Art. 165 do CédnglTributérib

"Nacional-e ADN COSIT n° 4/99.

-Ademais, O'Re'corrente requereu a oorregéo monetéria da quantia

supostamente devida, a partlr da sua retencéo, nos mesmos mdlces utilizados pela

repartlgao para atuallzagao dos trlbutos

' DECISAO DA DR_F.

Em 15/08/2001, a Delegacia da Receita Federal em Salvador/Ba,

.‘atraves do Parecer Sesit n°. 695/2001 indeferiu o pedido,'fundamen'tando, em

smtese que:

‘_— O interessado protocolizou em 23/01/02 pedido de re§titui§éd'
relativamente a parcelas que Ihe teriam sido indevidamente retidas

por ocasido do recebimento de verbas provenientes da sua adesdo

" a Programas de Demissao Voluntaria (PDV);

- As alegadas retencdes teriam ocorrido no aro-calendério de

| 1992, sujeiténdo-se portanto, ao aj'usfe'na declaragéo ﬁ(iDIRPF) do -

exerc;icio de 1993;

C
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: 1
- Se o interessado efetivamente fizesse jus a restituicdo de algum
. valor, este seria resultante do ajuste a ser efetuado na declaragdo

do re’specti,vo exercicio;

-* Tendo em vista que a data da extmgao do crédito trlbutarlo ‘
: apurado na DIRPF coincide com a data da entrega desta, dando
|n|c:10 ao prazo decadenc:lal de 5 (cinco)" anos para que O
contribuinte plelte|e sua restituicao de acordo com os Arts. 168, |,
¢/c 165, 1, do CTN e AD SRF n° 096 de 26/1 1/1999, o plelto que ora _

aprec;lado fOI protocollzado apos o] encerramento desse prazo. -
| IM.PUGNA(}Z"\O .,

- Em 28/08/_2001, o Recorrente .impugnou' a deéiséo q‘ue. denegou o ’

seu pedido (fls. 08 a 18), élegand’o em sintese: _

‘2 O seu direito estd assegurado pelo Art. 165, I, do Céaigo‘
Tributario Nacional. Em segui'da, transcreveu o supramencionado

disstitivo Iégal;

- A retengao ocorreu porque a Recelta Federal sempre entendeu
que os rendlmentos em questao eram tnbutavels em face da

auséncia de expressa prewsao Iegal

-

- Esse'foi o fundamento utilizado no Parecer Normatlvo n® 1, de

08/08/1995, com a seguunte ementa:

-

“As mdenlzagoes pagas a titulo de incentivo a adeséo a .
programas de redugdo de quadro de. pessoal, com demlssoes
voluntarias, constituem rendimentos sujeitos a tnbutagao na fonte e

na declaragéo do beneﬁcnarlo
O, \
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- . De acordo corﬁ o ref_erido"parecer, o imposto era rétido
_infalivelmente pela fohte " pagadora, - sob -péna de ser -

responsabilizada pelo seu pagamento;

- Apés reiteradas decisdes favoraveis 'aos contribuintes dos
. Tribunais Regionais e STJ, foi assegurada a nao incidéncia do

. S L. \
. imposto de renda nessas demissdes voluntarias;

- Em 31/12/98; é Seéretaria da Receita Federal baixog aIN n° _.

165 de 06/01/99; cujos fundémentos denotavam um certo receio em

acatar o entendimento judicial vitorioso. Transcreveu a referida IN;

- - Posteriormente foi. publicad'o 0 Ato Declaratério n° 003 em-

07/01/1999 reconhecendo finélmente‘ a Receita Federal' que as

verbas de natureza indenizatoria® pagas a t|tu|o de incentivo a
_ ades3o do PDV, nao se sujeitam a mc:dencna do |mposto de renda

: na fonte nem na Declaragao de Ajuste Anual. Comsequentemente

passwels de restltulgao

,

. O Parecer Cosit n° 4 de 28/01/99 normatlzou que 0 prazo para
o] contrlbumte ‘'solicitar a repeticdo do indébito, -seria .de 5 anos'

- ‘contados a partir da data do_ato que concedeu ao cor_]trlbumte o
efetivo direito de pleitear a resfituigéo,.tencio em vista que a

autorizagdo . para a revisdo de oficio dos langamentos pelo
R . } . ;

165 de 06/01/99. Logo, o inicio do prazo dar-se-a a partiri desta ~
data; ' ‘

\_ .

i
Secretério da Receita Federal ocorreu com a publicagéo da IN n°



MINISTERIO DA FAZENDA : '
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

= SEGUNDA CAMARA .

Processo n‘?.
- Resolugéo n’.-

- Declaratorlo SRF n° 096, estabelecendo prazo dlverso ao-

1 0580.000464/2001 -85
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- Surpreendentemente, em 30/11/99 foi publicado'- o At

“anteriormente estabelecndo qual seja 5 anos contados da extingao-

do credlto trlbutano

- A seguranga Jundlca prevnsta no’ Art 50, 1, XXX, "XXXVlV'
XXXIX, XL da Constltulgao Federal, nao f01 respe|tada pOIs'

enquanto muitos contrlbulntes delxavam .escoar O prazo na

presungao de d|sporem amda de 5 anos para exercer o dlreto de -

~ pleitear a restituicdo, na verdade, segundo a ultima orlentagao

4

esgotavam-se seus p(azos, ' L . ‘j

. Tal circunstancia evidencia ‘caso tipico- de indugéo -ao erro,
. ’ ’ . Ve . .

" inadmissivel quando praticado pela Administragao F!’Ubl'ic\aA,,Aéujeita'

por lei-aos principiqé da lealdade e morali,dade;

- O Recorrente mgressou com o seu pedldo de restltulg:ao em

23/10/2001 posterlor portanto a 6/01/99 satisfazendo assim, os
‘vreqwsatos estabelecidos no .ADN Cosnt n°. 04199 devendo a

' Repart;gao autorlzar a r_estltulgao pleiteada;

.~

_-' ‘“Transcreveu julgados administrativos - ilustrando o seu

/

entendimento;

- Por fim, entende que de acordo.com 0 STJ 0 prazo'prescricibnal
seria de 10 'éln'os a contar da data do fato gerador; -

.

qu'o’i, éendo reconhecido o seu direito a restitui¢ao do imposto de - -

- Requereu a reforma da decisdo proferida pela autofidade ',‘,é |

L
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renda na fonte, devidamente corrigida, a partlr da sua reten(;ao aos
" mesmos mduces utlhzados pela repartlg:ao para atuahzac;ao dos

tributos.
o ACORDAO DA DRJ

Em 05/1 2/2001' 0s membros da 3"" Turma ‘de Julgamento da
Delegaona da Receita Federal em Salvador-Bahua atraves do Acordao n° DRJ/SDR
n° 00.568 (fls. 20 a 28) por unanimidade, mdefenram o. pedldo de restituigao, cu1a

ementa é a seguinte:

“EXTINCAO DO DIREITO DE REQUERER A RESTITUICAO -
O direito de o contribuinte pleitear a restituicdo extingue-se.no prazo-

v de cinco anos, a contar da data da extingdo do credlto tributario,

- "~ inclusive com relagdo aos fatos geradores que posteriormente
’ ., venham a ser declarados legalmente como nao trlbutavels ‘

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO No’ Iangamento por
homologagéo, a data do pagamento antecipado do tributo & o marco
inicial para contagem do prazo em que se extingue o direito de o
contribuinte pleitear a restituig&o.

SOLICITAGAO INDEFERIDA” -

VOTO

Relevante para» a énélise do caso em queétéo é o prazo fixado pelo
- Art. 168 do CTN'. Em seguida transcreveu o referido artigo. y
' .
No presente caso, | em que o langamento se efetiva por
homologagéo a extinggo do crédito tributaria ocorre Com o] pagamento antecipédo
do trlbuto segundo o' Art. 150, § 1° do CTN. Como o pedido de restituicdo foi

mgressado a mais de 5 anos, nao cabe.a apremagao do mernto
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, . O interessado argumentou que oS- ped|dos protocolados apos a
pubhcagao do Ato Declaratério Normativo Cosnt n° 4, de 28/01/1999 “ainda que
" ‘tenha havido a sua revogagao tacita pelo Ato Declaratorio, Normatrvo SRF n® 096,
de 30/1 111999, deverlam ser julgados como se ndo estlvesse extinto o direito de o
contribuinte pleltear a restituicéo, ainda que tenha pago o tributo ha mais de 5 anos.

No entanto esta concepgéao é equrvocada

A seguranga/juridica positivada na Lei n°' 9. 784/1 999, Art. 2°, caput-

e § anico, XII, é necessarramente b|polar Se por um’ lado esta o interessé individual

- aclamar a coerencra na aplrcagao da norma, do: outro esta a coisa publlca a eX|g|r I

esta mesma seguranga. :

As normas processuals ao flxarem prazos que Ilmltam o] dlrerto de
acao, sdo essenciais a- seguranga juridica: porque delimitam o perlodo em que se
pode validamente questionar um direito. Como seu conteudo é puramente formal
estas normas exigem para a’'sua apllcagao a constatagao do transcurso ou nao

deste prazo. _
Nesta reahdade 0 que € supostamente jUStO e Iegalmente valrdo

_tem um prazo em que pode ser postulado pela parte mteressada Nao existe

qualquer base Iegal para que se estabelega UM NOVo prazo para oS pedrdos de

restituigéo, ‘'simplesmente porque o pagamento foi considerado’ indevido por

interpretagéo administrativa ~ superveniente. Qualquer tentativa . neste sentido_

representa necessarlamente um atentado ao direito adqumdo mvestldo na coisa
_publlca . _ . -
As novas interpretacdes tanto a nivel administrativo como judicial,

ndo podem nem dever ser concebidas cbmo ‘emanagbes de uma verdade -absoluta,

mdependentes da realldade imunes as forgas politicas wgentes e ac;|ma dos erros

humanos. Mais razao, portanto para que se limite no ‘tempo © poder destas
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decisdes em alterar o direito adquirido na vigéncia da situag&o juridica anterior. Em
relagdo a uma verdade juridica absoluta nunca se sabe se o erro nao estaria sendo
cometido -agora, com a nova interpretagdo, e ndo antes, quando a norma fora“

~ aprovada pelos representantes eleitos pelo povo ou por autoridade legitima.

_ E inadmissivel a disti.ngéo tracada 'entre um pedido de restituicdo em -

" decorréncia de uma interpretagdo superveniente, ou mes‘mo de declaracao formal

de inconStituciohaIidade, e uma restitvuic;éo por simples pagamento indevido.‘T-od‘o
pedido de restituigao postula sempre, em tese, um pagémento indevido.

'Esgota'ndo-se o prazo legal, extingue-se o direito de pleitear a

. restituicdo, ainda que o 'pagamento tenha sido materialmehte indevido. -

O pedido, apesar de protocolado sob o parecer anterior, ainda n&o
havia sido julgado quando foi emitida a nova mterpretagao A aphcagao da nova
Ainterpretagéo, neste caso, se reporta a um juizo que seria ainda proferido, e n&o a

uma decisdo administrativa ja adotada.

A norma de natureza processual estabelece ndo um direito, mas o
momento em que deve ser exercido o direito, sob pena de perempcao. E elementar
e bastante sabido que a norma processual aplica-seé imediata aos casos nao

julgados e aos atos processuais futuros.

_ Como se depreende do Art. 106 do CTN, pode-se afirmar que nada
impe‘dé gue o Estaao edite e prescreve atos normativos e interpretativos, com

efeitos retroativos.

No presente caso, ndo se trata de fazér retroagir uma nova
interpretagdo, alterando ato ‘administrativo ja praticado, mas sim de aplicar esta
nova interpretag&o a um juizo que ainda n&o foi proferido. ,
' 8 | : @ "
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O crédito _tributério_ deve ser considerado extinto, no caso de )
. langamento por homolog\agéo,'de acordo com o\'§'1°-; Art. 150 do CTN.
R o ‘Ou seja, 0 pagamento antecipado, extingue o crédito tributario e € a
' partir da sua data que‘ se conta_o prazo em que se 'vextirig'ue' o direito de pleitear a
restituicdo. ' s | o | |
Ha os-que entendem a qu do § 4° Art. 150 do CTN, que a extingéo -
defmltlva quando a homologagéo é tacita, somente ocorre com o decurso do prazo "

de 5 anos a contar da ocorréncia do fato gerador.

"Mas a extirigéo ja teria ocorrido, indubitavelmente, po‘r;foréa:do §1°,

em virtude do proprio ba"gamerito’ antecipado, ainda que sob condig&o resolutdria.

, A'extingéo do Crédito € o termo inicial para o prazo fixado no Art.
168. Nao se faz dlstlngao entre a extmgao sob condlg;ao resolutorla ou extlngao
_ deflnltlva Extinto.o crednto com o pagamento antecnpado inicia-se a contagem do

~ prazo em que se extlngue o] dlrelto de o contrlbumte pleitear a restutwgao

r

Apresentou jurisprUdéncia.

Nao resta duwda que no caso do Iangamento por homologagao a
- data do pagamento antec:lpado do tributo é o marco . |n|C|al para a contagem do
prazo em _que-‘se- extlngue o direito do contribuinte de pleitear a restntungao.

RECURSO VOLUNTARIO

~

Ihconformado o} Recorrente apresentdu Recurso Voluntério em 08
.de j’én‘eiro de 2002, (fls! 29 a 33) através do qual adu2|u suas razdes de direito,

wsando o reexame da deCIsao denegatéria nesta instancia:
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i}

" A autoridade “a quo’ ndo conseguiu refutar os argumentos

propostos na Impugnagéo em apoio ao seu pleitd.

A Recorrida insiste em teses que tanto o STJ quanto esse Egrégio

. Conselho consideram superadas. Este uitimo, vem reiteradamente decidindo pelo

‘cabimento da restituicdo em casos semelhantes ao.presente.

Transcreveu julgados administrativos- que embasam o direito ora
pleiteado. . _ .

Requereu que a decisdo da autoridade “a quo” seja reformada no

. sentido de ser reconhecido o seu direito a restituigéo da importéncia paga‘ a titulo de

xmposto de renda na fonte mcndente sobre o valor indenizatério pago em
decorrencna de adesao a PDV, devidamente corrlgldo a partlr de sua retengao aos

mesmos indices utlhzados pela reparticdo para atuahzagao dos tributos.

/

E o Relatério. : \s

- 10
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“ Conselheiro CESAR BENEDITO SANTA RITA PITANGA, Relator
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VOTO

.

Conheco do recurso voluntario por preencher os requisifds da Lei.

O preséhte processo trata de pédido de restituicdo de imposto de

- renda retido na fonte no ano- calendarno de 1992, incidente sobre verbas que o

interessado arega serem’ decorrentes de parhcnpagao ‘em programa de demussao

voluntaria instituido pela Dow Quimica S A.

]
A documentagdo acostada ao processo ndo contém evidéncia do
Plano de Demissdo Voluntéria _instituido- pela empresa, bem como, = O

enquadramento do Recorrente para fazer jus a essa verba, e o efetivo reQébimento

‘desses recursos, contemplando ‘a parcela correspondente ao imposto de renda .

" retido na fonte.

-

Considerando o acima exposto, voto no sentid‘o de converter ©
processo em. dlllgen0|a a ser realizada pela unidade de ongem com o proposnto de v

mcluur no processo as informacbes complementares que consistem de:
Intimar a Dow Quimica S.A. para:
1) Anexar ao processo cdpia do Plano de Demissao Voluntéria;

2) Informar se 0 Recorrente participou do Plano de Demiss&o
Voluntaria, destacando o valor pago a titulo de PDV, e a.parcela
“correspondente ao imposto de renda retido na fonte.

!
. v .

Sala das Sessdes - DF ennl 8 de setembro de 2002.

'CESAR BENEDITO SA TARITA JT GA ’
11
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