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PAF - DILIGENCIA/PERICIA - CABIMENTO - A diligéncia ou
pericia deve ser determinada pela autoridade julgadora, de oficio
ou a requerimento do impugnante, quando entendé-la necessaria
para a elucidagio das matérias em litigio.

DECADENCIA - Sendo a tributagfio das pessoas fisicas sujeita a
ajuste na declaragdo anual e independente de exame prévio da
autoridade administrativa, o langcamento é por homologacdo (art.
150, § 4° do CTN), devendo o prazo decadencial ser contado do
fato gerador, que ocorre em 31 de dezembro de cada ano.

DEDUCAO - LIVRO CAIXA - As despesas necessdrias 4
manutengdo da fonte produtora podem ser deduzidas dos
rendimentos do trabalho ndo-assalariado, desde que registradas
em livro caixa e comprovadas com documentos habeis e idoneos.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

NEMESIO LEAL ANDRADE SALLES.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, tendo em vista o
acolhimento da decadéncia, argiiida de oficio pela Conselheira Heloisa Guarita Souza, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Pedro Paulo Pereira Barbosa (Relator}) e Antonio Lopo Martinez, que ndo acolhiam a
decadéncia. Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Heloisa Guarita Souza.

P
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/ldARIA HELENA COTTA CARDOZ

Presidente

. f
o sk
LOISA RIT )
Relatora-desigrada

FORMALIZADO EM: 12 MAl 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nelson Malmann, Rayana Alves
de Oliveira Franga, Renato Coelho Borelli (Suplente convocado) e Gustavo Lian Haddad.
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Relatorio

Contra NEMESIO LEAL ANDRADE SALLES foi lavrado o auto de infragio
de fls. 02/05 para formalizagdo da exigéncia de Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
- suplementar, no valor de R$ 60.722,98, que acrescido de multa de oficio e de juros de mora,
totalizou um crédito tributdrio langado de R$ 160.357,24.

Infragdo

A infragdo estd assim descrita no auto de infragdo: “Deducdo indevida a titulo
de Livro-Caixa, no valor de R$ 245.669,86, tendo em vista a falta de apresentacdo dos
documentos comprobatérios das referidas despesas, apesar de o Contribuinte ter sido
intimado a fazé-lo em 11/10/2000, 30/05/2001, 21/11/2001 e 28/08/2002.”

Impugnacgio

O Contribuinte impugnou a exigéncia, nos termos da peti¢do de fls. 01, na qual
aduz, em sintese, que o Livro Caixa no qual registrou as receitas e as despesas esta a disposi¢ao
da Fiscalizagfio; que por estarem os documentos acondicionados em caixas que reinem papéis
de todo o escritério, ficam os mesmos a disposi¢io em enderego que menciona.

Em momento posterior, o Contribuinte apresentou complemento & impugnagio
no qual entrega o Livro Caixa com os registros das receitas e despesas e reitera que os
documentos comprobatorios estdo a disposigido para exame (fls. 12/37).

Diligéncia

A DRIJ-SALVADOR/BA determinou a realizagdo de diligéncia para que o
Contribuinte fosse intimado a apresentar os documentos comprobatérios das despesas
registradas no Livro Caixa (fls. 47). Intimado (fls. 49), o Contribuinte apresentou 06 (seis
caixas de documentos as quais foram encaminhadas & DRJ juntamente com o processo,
conforme relatdrio de fls. 51.

Decisio de primeira instancia.

A DRIJ-SALVADOR/BA julgou procedente em parte o langamento para
reconhecer a dedugio apenas de R$ 10.527,90, referentes a despesas com Saldrios, FGTS,
INSS e Vale Transporte, conforme planilha, ndo acolhendo as demais despesas por diversas
razdes, a seguir reproduzidas:

O contribuinte informa de modo globalizado despesas que estariam
sendo rateadas, e que teriam sido incorridas pelo escritorio de
advocacia. Foram também rateadas despesas em nome da CREATE
Representacées e Servigos de Informatica Ltda., e pelo CENPET
Centro de Pesquisas e Estudos Trabalhistas, entidades ligadas a sécios
do escritério ATO (v. fls. 103/105). O impugnante, porém, nao indica,
nem comprova a que titulo, ou em que propor¢do, estas despesas
seriam dedutiveis a seu favor.
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Analisando-se ainda os diversos comprovantes apresentados, verifica-
se a presenca de intimeros documentos indbeis, tais como notas e
“vales-despesa” emitidos pelo proprio escritorio ou por seus sdcios, as
vezes até sem identificacdo do emitente. As notas fiscais ndo foram
emitidas em nome do interessado, mas sim de outros sicios. Raramente
estdo em nome do proprio escritorio. Hd também numerosas notas
Jiscais sem indicacdo do adquirente dos bens ou servigos.

Muitos destes documentos sdo relativos a despesas indedutiveis a titulo
de livro caixa, tais como, combustivel, estacionamento, despesas de
locomogdo, taxi, refeicées (restaurantes e lanchonetes), viagens,
pagamentos a terceiros sem vinculo empregaticio (contador), aquisi¢do
de livros, equipamentos, materiais de constru¢do, planos de saiude de
terceiros, etc.

Foram incluidas também custas judiciais, comprovadas através de
DARF em nome de terceiros, despesas com oficiais de justica, e
despesas com calculistas. Ndo foi demonstrado a que titulo estas
despesas estdo sendo apropriadas, uma vez que sdo descontadas dos
rendimentos pagos aos titulares dos processos, com se verifica, por
exemplo, através do documento de fls. 101.

Ha ainda documentos relativos a despesas com a contabilidade de
Jfazendas de um dos associados do escritério, além de comprovante de
pagamento de ITR.

Os fundamentos da decisdo de primeira instincia estio consubstanciados na
seguinte ementa:

LIVRO CAIXA. Para ter direito a dedugdo de despesas registradas em
livro caixa € necessdrio que o contribuinte comprove haver assumido o
énus destas despesas, ndo se aceitando o registro global e ndo
individualizado de despesas supostamente rateadas entre os membros
de associagdo de profissionais liberais, ou ainda despesas registradas
em nome de outras pessoas juridicas, especialmente quando se verifica
a inclusdo de despesas indedutiveis a titulo de livro caixa.

Recurso

Cientificado da decisdo de primeira instincia em 28/09/2006 (fls. 116), o
Contribuinte apresentou, em 27/10/2006, o recurso de fls. 117/128 no qual solicita a realizagfo
de pericia para responder determinados quesitos relacionados a registros contibeis efetuados
por ATO Advocacia Trabalhista Operaria, que define como sendo uma conta onde eram
registradas despesas comuns de diversos profissionais e pede a reforma da decisfo recorrida
para declarar a improcedéncia do langamento.

Sobre o lancamento, o Contribuinte aduz, em sintese, que atua na advocacia
trabalhista ¢ que compartilha os custos e despesas atinentes ao exercicio da profissdo com
outros profissionais e que essas despesas sdo registradas na conta informal de ATO —
Advocacia Trabalhista Operaria, que nédo € pessoa juridica nem sociedade de profissionais, mas
apenas uma conta onde sdo registradas as despesas comuns dos profissionais; que essas
despesas sdo rateadas entre os profissionais participantes na propor¢ido dos rendimentos
cada um auferiu; que a referida conta contém registro de todas as despesas comuns, inclusjve
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aquelas que ndo sio dedutiveis, mas que ha registros contibeis na conta ATO que sdo
dedutiveis € cuja andlise pede que seja feita por este Colegiado; que apresenta,
exemplificativamente, comprovantes de despesas de julho de 1997.

E o Relatério. @)
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Voto Vencido

Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade. Dele
conhego.

Fundamentagdo

Examino, inicialmente, o pedido de pericia. O Contribuinte pede a realizagio de
pericia para que sejam examinados os registros e documentos referentes a despesas comuns
contabilizadas em conta denominada ATO - Advocacia Trabalhista Operaria e que seriam
rateadas entre diversos profissionais e comprovaria parte das despesas que foram glosadas.

Inicialmente, cumpre esclarecer que compete 4 autoridade julgadora decidir
sobre a necessidade da realizagio de diligéncias ou pericias, conforme dicgdo do art. 18, caput,
do Decreto n® 70.235, de 1972, verbis:

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instincia determinard, de
oficio ou a requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou
pericias, quando entendé-las necessarias, indeferindo as que
considerar prescindiveis ou impraticaveis, observado o disposto no arl.
28, in fine.

No presente caso, a pericia solicitada teria como objetivo certificar a existéncia
de documentos comprobatdrios das despesas deduzidas pelo Contribuinte a titulo de Livro
Caixa. Ora a produgdo de tal prova é da responsabilidade do préprio Contribuinte, que tem o
dever de comprovar os dados informados em sua Declarag@o de Rendimentos.

No caso de despesas de Livro Caixa, especificamente, o requisito para a
validade da dedugio é a manutengo de Livro Caixa com o registro das receitas e das despesas
e a efetiva comprovagdo desses registros. Ora, é evidente que ao contribuinte compete
escriturar ¢ manter o Livro Caixa e conservar em sua guarda todos os documentos
comprobatérios dos registros. No caso, inclusive, o Contribuinte foi intimado, por
determinagio de diligéncia solicitada pela Delegacia de Julgamento a apresentar esses

documentos.

Ora, a diligéncia de presta a trazer aos autos elementos que, a juizo dos
julgadores, sejam considerados necessarios a elucidagdo de questdes obscuras e ndo a suprir
deficiéncias das partes na apresentagio de documentos de sua responsabilidade. Entendo,
portanto, prescindivel a pericia ou diligéncia, razdo pela qual indefiro o pedido.

Quanto ao mérito, como se colhe do relatério, a questdo se prende & prova das
despesas informadas na Declaragdo de Rendimentos. Essa dedugdo tem previsiio legal no art.
75 do RIR/99 cujas matrizes legais sdo a Lei n® 8.134, de 1990 (art. 6°) € a Lei n® 9.250, de
1995 (art. 4°, 1), verbis:
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Art. 75. O Contribuinte que perceber rendimentos do trabalho ndo-
assalariado, inclusive os titulares dois servigos notariais e de registro,
a que se refere o art. 236 da Constitui¢do, e os leiloeiros, poderdo
deduzir, da receita decorrente do exercicio da respectiva atividade (Lei
n°8.134, de 1990, art. 6° ¢ Lei n® 9.250, de 1995, art. 4° I):

I - a remuneragio paga a terceiros, desde que com vinculo
empregaticio, e os encargos trabalhistas e previdencidrios;

II - os emolumentos pagos a terceiros;

Il - As despesas de custeio pagas, necessdrias d percepgio da receita e
a manutencdo da fonte produtora.

[-J
Art. 76

[-]

§ 2° O Contribuinte devera comprovar a veracidade das receitas e das
despesas, mediante documentacdo idénea, escrituradas em Livro
Caixa, que serdo mantidos em seu poder, a disposig¢do da fiscalizagdo,
enguanto ndo ocorrer a prescricdo ou decadéncia. (Lei n° 8.134, de
1990, art. 6°, § 2°).

Como se vé, a lei prevé a dedugfo de despesas especificas condicionado a sua
regular escrituragdo em Livro Caixa € comprovagdo com documentos hibeis e idoneos.

No caso presente, o Contribuinte pretende que seja considerada a dedugdo de
supostas despesas referentes a rateio de gastos, sem que tenha registrado discriminadamente
tais gastos de modo a se poder avaliar a sua dedutibilidade. Apresenta na fase recursal registro
de despesas numa determinada conta, ATO, que ndo atende aos minimos requisitos de
formalidade que lhe possa conferir crédito. A tal ATO seria apenas uma conta, onde estariam
registradas as despesas comuns, como afirma o préprio Recorrente, sem que se identifique
quem ¢ o responsavel por sua escrituragio.

Embora em circunstincias muito especificas admita-se a dedugfio de despesas
compartilhadas, tal circunstincia deve estar devidamente registrada e comprovada e deve ser
restringir, por ébvio, &s despesas dedutiveis.

Por outro lado, analisando os documentos que, segundo o Contribuinte, se
referem aos registros na tal conta, 0 que se vé sio pagamentos que, ou ndo se referem a
despesas dedutiveis, ou nfo sio documentos habeis a comprovar a despesas ou, ainda, nfo
identificam adequadamente o cliente, ou, quando o faz, este nfo tem nenhuma relagio visivel
com o ora Recorrente.

Caberia ao Contribuinte simplesmente apontar os documentos que comprovam
as despesas deduzidas em sua declaragdo. Os registros e os documentos apresentados ndo se
prestam a tal fim.

Conclusdo
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Ante o exposto, encaminho meu voto no sentido de rejeitar a preliminar de
pericia e, no mérito, negar provimento a0 recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 23 de abril de 2008

RO PAPO PEREIRA BW
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Voto Vencedor

Conselheira HELOISA GUARITA SOUZA, Redatora

Antes de se adentrar nas razGes de mérito em si, muito bem expostas pelo nobre
relator, Conselheiro Pedro Paulo Barbosa, levantei, de oficio, a possibilidade deste langamento
estar afetado pelos efeitos da decadéncia tributéria.

Isso porque o AR relativo & intimacdo do auto de infracfio ndo ter sido
devolvido. Em assim sendo, entendo que a intimagdo deve ser considerada feita 15 dias apds a
postagem, conforme a regra do artigo 23, § 2°, do Decreto n° 70.235/72:

“Art. 23, Far-se-d a intimagdo:

II - por via postal, telegrifica ou por qualquer outro meio ou via, com
prova de recebimento no domicilio tributirio eleito pelo sujeito
passivo.

2°% Considera-se feita a intimagdo:

II - no caso do inciso Il do caput deste artigo, na data do recebimento
ou, se omitida, quinze dias apos a data da expedi¢do da intimagdo.

”

Nos autos, consta a data da expedi¢do e postagem de tal intimaggo - 19.12.2002.
Logo, a intimagdo considera-se feita em 03.01,2003, sendo que o langamento reporta-se ao
ano-calendario de 1997.

E inquestionavel que o langamento do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas se
da pela modalidade de homologagdo, pois cabe ao Contribuinte calcular (definindo a base de
calculo tributdvel), pagar e declarar o imposto, de acordo com as regras legais vigentes.

Entdo, temos que no “langcamento por homologagio”, a legislagdo transfere ao
Contribuinte a responsabilidade por toda a atividade que implica em determinagio da
obrigagdo tributaria. Logo, ¢ o préprio sujeito passivo quem identifica o fato gerador, o
momento da sua ocorréncia e a base tributdvel. Também é ele quem quantifica o tributo e
efetua o seu pagamento. Todos esses procedimentos sdo realizados sem o prévio exame da
autoridade administrativa.

A autoridade administrativa cabe, apenas, ap6s todos esses procedimentos
adotados pelo Contribuinte a verificagio do seu acerto ou nio, vale dizer, da sua conformidade
com os comandos legais. A partir do que, entdo, poderd advir a homologagio de todo o
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procedimento adotado pelo Contribuinte, ticita ou expressamente, ou entdo, a sua ndo
homologagio, do que decorre o langamento de oficio.

Para tal verificagdo, o Cddigo Tributario Nacional estabelece um prazo certo e
definido. Decorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa tenha, expressamente
confirmado os procedimentos do Contribuinte ou, por qualquer razdo, os tenha contraditado,
lan¢ando de oficio a divergéncia apurada, considera-se extinto o crédito.

Nessas condigdes, a contagem do prazo decadencial para que a Fazenda Piblica
proceda a revisdo dos tributos lan¢ados por homologagio obedece a regra especial, prevista no
art. 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional, que define tal prazo como sendo de cinco anos
contados a partir da ocorréncia do fato gerador;

“Art. 150 - O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa...

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagado, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto ¢ crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulag¢do.” (grifos nossos)

Assim, ¢ a partir do momento em que se consolida o fato gerador do imposto de
renda das pessoas fisicas, com a apura¢do do imposto devido, que se inicia a contagem do
prazo decadencial.

Nessa linha, é o posicionamento desta Camara, como se depreende do ACGRDAO
N° 104-20.849, de 07.07.2005, com a relatoria do Conselheiro REMIS ALMEIDA ESTOL:

"IRPF - DECADENCIA - Sendo a tributacdo das pessoas fisicas sujeita
a ajuste na declaragcdo anual e independente de exame prévio da
autoridade administrativa, o langamento é por homologagio (art. 150,
§ 4° do CIN), devendo o prazo decadencial ser contado do fato
gerador, que ocorre em 31 de dezembro.”

E, na CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS a jurisprudéncia € reiterada:

“IRPF - DECADENCIA — O imposto de renda das pessoas fisicas serd
devido, mensalmente, & medida que os rendimentos forem sendo
percebidos cabendo ac sufeito passivo a apuragdo e o recolhimento
independentemente de prévio exame da autoridade administrativa, o
que caracteriza a modalidade de langamento por homologagdo, cujo
Jfato gerador ocorre em 31 de dezembro, tendo o fisco cinco anos, a
partir dessa data, para efetuar eventuais lancamentos, nos termos do §
4° do art. 150, do Codigo Tributdrio Nacional, Recurso especial
negado."” (4CORDAO CSRF/04-00.208, DE
14.03.2006, RELATOR CONSELHEIRO JOSE RIBAMAR BARROS PENHA)

(2

10
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“IRPF - Decadéncia - O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio, nos casos de langamento por homologagdo, como é
o caso do imposto de renda da pessoa fisica em relagdo aos
rendimentos sujeitos a declaragdo de ajuste anual, extingue-se com o
transcurso do prazo de cinco anos contados do fato gerador, nos
termos do § 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional. Recurso

especial negado.” (ACORDAO CSRF/04-00.162,
DE 13.12.2005, RELATOR CONSELHEIRQ ROMEU BUENQ DE
CAMARGO)

“IRPF — DECADENCIA — Sendo a tributa¢do das pessoas fisicas
sujeita a ajuste na declaragdo anual e independente de exame prévio
da autoridade administrativa, o langamento ¢ por homologagdo (art.
150, § 4° do CTN), devendo o prazo decadencial ser contado do fato
gerador, que ocorre em 31 de dezembro. Recurso especial negado.”
(ACORDAO CSRF/04-00.086, DE 22.09.2005, RELATOR CONSELHEIRA
MARIA HELENA COTTA CARDOZO)

"I[RPF — DECADENCIA — Por determinacio legal o imposto de renda
das pessoas fisicas serd devido, mensalmente, a medida que os
rendimentos forem sendo percebidos cabendo ao sujeito passivo a
apuragdo e o recolhimento independentemente de prévio exame da
autoridade administrativa, o que caracteriza a modalidade de
lancamento por homologacdo, cujo fato gerador ocorre em 31 de
dezembro, tendo o fisco cinco anos, a partir dessa data, para efetuar
eventuais langamentos, nos termos do § 4° do art. 150, do Codigo

Tributdrio Nacional.” (ACORDAO N® CSRF/04-
00.065, DE 21.06.2005, RELATOR CONSELHEIRO JOSE RIBAMAR
BARROS PENHA)

De se frisar, ainda, que o tipo de langamento a que o tributo esta sujeito decorre,
exclusivamente, da lei de regéncia de cada tributo, sendo irrelevante, para a sua caracterizagio,
qualquer outro fator, como existéncia ou ndo de pagamento, apresenta¢do ou nido da declaragio
de ajuste anual e o tipo da infragdo supostamente cometida pelo Contribuinte.

Assim, considerando que o lan¢amento se consumou, com a intimagfo da
Contribuinte, em 03 de janeiro de 2003 - pela aplicagdo da regra do artigo 23, inciso II e
pardgrafo 2°, inciso 11, do Decreto n® 70.235/72 -, e que se refere a fato gerador relativo ao ano-
calendério de 1997 — que se consumou em 31 de dezembro de 1997 -, esti ele afetado pelos
efeitos da decadéncia. Isso porque, nos termos do § 4°, do artigo 150, do CTN, a partir de tal
data, a administragdo tributaria dispunha de cinco anos para a revisdo do langamento, tendo
esse prazo expirado, entdo, em 31 de dezembro de 2002. Logo, em 03 de janeiro de 2003, ja
estava decaido o direito da Fazenda langar o ano-calendario de 1.997.
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Desse modo, preliminarmente, reconhego de oficio os efeitos da decadéncia

tributéria para o ano-calendario de 1997, afetando, pois, o presente langamento como um todo.

E como voto.

Brasilia -DF, em 23 de abril de 2008

, (
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