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INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - Incompetente a Instincia Administrativa
para apreciar a inconstitucionalidade de dispositivo da legislagio tributdria,
NORMAS GERAIS - OBRIGACAO TRIBUTARIA - MULTA PECUNIARIA - A
falia de emissdio de nota fiscal, relativa 4 venda de mercadorias ou prestagio de
servigos, no momento da efetivac3o das das operagles, caracteriza descumprimento de
obrigaciio acessdria, sujeitando-se o contribuinte 3 multa pecuniaria prevista nos
artigos 1o e 30 da Lei 8.648/94.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
HOTEIS ARMACAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Sexta Cimara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do relatorio

e voto que passam a integrar ¢ presente julgado.

L

—

JOSE CARLOS GUIMARAES
PRESIDENTE

Nloune, Jour do Peoraer
MARIA NAZARETH REIS DE MORAIS
RELATORA

FORMALIZADO EM:  [1T7 OUT 1994

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIO ALBERTINO NUNES,
JOSE FRANCISCO PALOPOLI JUNIOR, HENRIQUE ORLANDO MARCONI e WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES. Ausentes os Conselheiros FERNANDO CORREA DE GUAMA e

HENRIQUE ISLEB.
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RECURSO N°. - 109.860

RECORRENTE : HOTEIS ARMACAO LTDA

RELATORIO

HOTEIS ARMACAO LTDA, com sede em Salvador - BA na Avenida Otavio
Mangabeiras,S/N, inscrita no C.G.C/MF nr. 13.535.893/0001-11, recorre a este Egrégio
Conselho de Contribuintes da Decisdo proferida pelo Delegado da Receita Federal de
Julgamento daquela jurisdi¢Zo, pela qual julgou procedente a agdo fiscal consubstanciada no

Auto de Infragio de fls. 01, pretendendo desconstituir o langamento.

2. A matéria objeto da autuagio fiscal, constante do langamento de fls. 01, constitui-
se da omissdo do registro nos talonarios de notas fiscais, das operagdes de venda de mercadonas
ou prestacdo de servigos, apurada através da auditoria de caixa. O fisco, apos proceder ao
levantamento do total do numeranio do dia, incluindo-se os depdsitos bancarios e cartdes de
créditos, verificou a ocorréncia de falta de emiss3o de notas fiscais e, assim, considerou, como
receitas percebidas pela interessada, o valor de cr$ 596,400,00. Sobre este montante, aplicou-se
a multa prevista nos artigos lo e 3o da Lei nr. 8.846, de 2! de janeiro de 1994, no percentual de
300% (trezentos por cento), originando-se a exigéncia tributaria ao contribuinte no valor
correspondente a 7.794,03 UFIRS,

3. O contribuinte foi cientificado da exigéncia em 20.01.94 e, em 18.02.94,
ingressou com a impugnacio de fls. 6/10, pela qual requereu a improcedéncia da acdo fiscal,

apoiando-se nas razdes de defesa a seguir sintetizadas:

a) suscita, preliminarmente, a incostitucionalidade da Medida Provisoria nr.
391/93 e, via de consequéncia, a extensdo de tal vicio a pretensdo fiscal, acoimada, também, de

inconstitucional;
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b) essa Medida Provisoria, com base na qual foi procedida a autuagio, € de
todo inconstitucional, porquanto rege a mesma matéria da Medida Provisoria nr. 374/93, que
perdeu a eficacia, por n3o ter sido convertida em lei, ao termo final de trinta dias, da publicago,

em decorréncia da perda do prazo, para sua reedi¢do, pelo Govemo Federal;

c) refuta a argumentagio da Fazenda Nacional acerca da saida de mercadorias
¢ da prestagio de servicos sem a emissdio de notas fiscais respectivas, a qual demonstrou a
inexisténcia da correspondencia do numerario de caixa in totum com os documentos fiscais
emitidos, esclarecendo que, em se tratando de empresa com atividade de hotelaria, ha clientes,
principalmente estrangeiros, que pactuam somente liquidar o débito relativo a conta de dianas

(nas quais se incluem 0s consumos e servigos prestados) ao final da hospedagem;

d) assim sendo, alguns preferem realizar um sistema de conta-corrente,
ofertando valores a titulo de crédito, para consumir e valer-se dos servigos prestados pelo hotel,
enquanto os outros tém seus valores levantados, ao final, ro momento da liquidagdo do débito

decorrente da hospedagem.

€) a prova inconteste de suas alegagdes, encontra-se na documentagio trazida
aos autos, representada por Notas Fiscais efetivamente emitidas nas operagdes de venda e de

prestacdo dos servigos, relativos ao periodo da autuagio.

4, A exigéncia fiscal foi plenamente acatada pela autoridade singular, que julgou
procedente a agio fiscal, adotando os fundamentos consignados na decisdo de fls. 54/56,

resumidos a seguir:

"A arguicio de inconstitucionalidade ndio deve ser discutida na esfera
adminstrativa por tratar-se de matéria da estrita competéncia do Poder

Judiciario e, por conseguinte, deixo de analisa-la aqui.
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E descabido o argumento de que alguns clientes efetuariam pagamentos a
autuada para, depois, adquirirem produtos ou utilizarem servigos, fugindo
mesmo ao bom senso imaginar que, sem sequer saber qual a mercadoria, o

cliente desembolse valores, inclusive através de cartdes de crédito.

Quanto is copias de notas fiscais anexadas pela interessada as fls. 17/51, é de
se ressaltar que ndo se referem a operag¢do realizadas no periodo fiscalizado -
dia 19/01/94; e que, portanto, n3o se pode considerar como prova contraria ao

levantamento efetuado pelo fisco.”

5. Inrresignada, a empresa apela para este Conselho de Contribuintes, pelo recurso
de fls. 64/67, onde além de reeditar as razdes expendidas na pe¢a impugnaténa, aduz outras

informagdes, em apoio a seu pleito.

6. Reitera os termos contidos na inicial, no tocante a arguicio da

inconstitucionalidade da lei que fundamenta a exigéncia.

7. Assevera ser impossivel exigir-se a multa, no percentual de 300% (trezentos por
cento), fazendo incidi-la sobre o valor da alegada saida de mercadorias ou da prestagdo de
servigos, por omissio de documentario fiscal, visto ser a lei inconstitucional e, por consequéncia,

a pretensdo fiscal.

8. Prosseguindo na argumentagdo, afirma a recorrente que 2 aplicagio da multa
pecuniaria de 300% (trezentos por cento), sobre o valor efetivo da operagdio, fere o principio

constitucional do artigo 150, inciso IV, que veda a tributag@o com efeitos confiscatorios.

9. Outrossim, sustenta a autuada que os valores encontrados em caixa oelo fisco
correspondem aos constantes das notas fiscais trazidas aos autos; bem como reafirma terem as
respectivas emissdes ocorrido apos o fechamento ou encerramento do periodo de hospedagem

do cliente.
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10. Por fim, pede seja julgada improcedente a agdo fiscal, reformando-se a decisdo

proferida pela autoridade a quo, apos a apreciagio e julgamento da preliminar suscitada.

E o Relatério.
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YOTO

CONSELHEIRA MARIA NAZARETH REIS DE MORAIS, RELATORA

O recurso é tempestivo. Dele conhego.

I. Estdo em julgamento duas questdes: uma preliminar de inconstitucionalidade de Lei ¢

outra relativa ao mérito da exigéncia.

I - DA PRELIMINAR.

2. Cuida-se, prima facie, da inconstitucionalidade do artigo 3o da Lei nr. 8.846/94, que se
refere 4 aplicagio da multa, no percentual de 300% (tresentos por cento), incidente sobre o valor da
operacio de venda ou prestacdo de servigos, suscitada pela recorrente, em preliminar, nas razdes
sustentadoras do recurso (fis. 62/67).

3. Refira-se-se, desde logo, que a competéncia para apreciar a constitucionalidade das leis €
restrita ao poder judiciario. Assim tém se manifestado as diversas Cimaras deste Conselho em uniforme

jurisprudéncia.

4. Neste sentido, vale citar ¢ Acordio nr. 104-5.938, de 19.05.87, cujo voto condutor é de
lavra do ilustre Conselheiro Dr. Valdir Pires do Amorim, pelo que pego vénia para transcrever os
seguintes trechos:

"Premissa maxima venia ndo concordo com o ilustre causidico, porque a autoridade
monocratica, amparando-se no magistério de Ruy Barbosa Nogueira, conclui que a
presun¢do material é que o legislativo ao estudar o projeto de lei, ou o executivo, antes
de baixar o decreto, tenham examinado a questdo da constitucionalidade e chegado a
conclusdo de ndo haver choque com a Constituigdo: s6 o Poder Judictario é que n3o

esta adstrito a essa presuncio e pode exammar novamente a questao(...).
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Concordo, data venia, com o entendimento da autoridade monocratica. A
autoridade administrativa que integra os quadros do Poder Executivo deve
aplicar a legislagdo vigente aos casos sibmetidos ao seu julgamento, salvo
declaragdio de inconstitucionalidade apurada conforme o procedimento
preconizado nos artigos 169 a 179 do Regimento Interno ao Supremo Tribunal
Federal. Assim, no meu entender, o recorrente nido estaria inerme para
enfrentar a exigéncia tributaria que impugna, s6 que seu direito deveria ser

posto perante o Poder préprio, no caso o Poder Judiciario."

5. Dessarte, a atividade do 6rgdo administrativo, como na espécie o Conseltho de
Contribuintes, limita-se & aplicagdo do direito diante dos fatos de repercussio tributaria, em face
das normas infraconstitucionais, nunca no concernente ao contraste com constituigfo, posto que
esta reserva ao poder judiciario o mister do controle da constitucionalidade quer pela via

incidental, ou de excecfo, quer pela ag¢o direta.

6. A vista do exposto, improcede a alegagio da recorrente, devendo-se rejeitar a

preliminar.
I - MERITO.

Consoante consignado nos presentes autos, o litigio sob exame circunscreve-se
2 imposigdo da multa pecuniaria de 300% (trezentos por cento), caracterizada pela falta de
emissdo de nota fiscal relativa a venda de mercadorias ou a prestagio de servigos, no momento
da efetivagdo da operacdo, irregularidade esta refutada pelo contribuinte sob o argumento de
que, no ramo de atividade hoteleira, o documentario fiscal € emitido somente apos o fundamento

e encerramento do periodo de hospedagem do cliente.

2. A multa exigida, pela falta de emissdo da nota fiscal, hipbtese descrita na pega
vestibular resultou da aplicagdo do disposto nos artigos 1o e 30 da referida Lei nr. 8.846/94, e
importou no mérito tributario de 7.794,04 UFIRs.
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3. Entende-se que ndo assiste razio a recorrente, pois seus argumentos ndo infirmam
a procedéncia da imposi¢3o da multa pecuniiria de 300% (trezentos por cento) sobre o valor do
bem objeto da operagio ou do servico prestado, levada a efeito na constituicdo do crédito

tributario em litigio.

4. Tal assertiva decorre sobretudo dos dispositivos atinentes a matérta, constantes da

Lei nr. 8.846/94, da qual se transcrevem os artigos lo e 3o:

*Art. 10. A emissdo de nota fiscal, recibo ou documento equivalente, relativo a
venda de mercadorias, prestagiio de servigos ou operagdes de alienagdo de
bens moveis, devera ser efetuada, para efeito da legislagio do tmposto sobre a

renda e proventos de qualquer natureza, no momento da efetivagio da

operagao.

Art. 30. Ao contribuinte pessoa fisica ou juridica, que ndio houver emitido a
nota fiscal, recibo ou documento equivalente, na situa¢io de que o artigo 2o,
ou ndo houver comprovado & sua emissio, serd aplicada a multa pecuniaria de
300% (trezentos por cento) sobre o valor do bem objeto da operagdo ou do
servico prestado, nio passivel de redu¢do, sem prejuizo da incidéncia do
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e das contribui¢des

sociais." (grifou-se).

5. A vista dos dispositivos supratranscritos e tendo em conta a falta de apresentagdo
das notas fiscais pertinentes as operagdes efetuadas, solicitadas pela autoridade fiscal, outra nio
poderia ser a sua atitude, sendo a competente cobranca da multa pecuniinia resultante desse

procedimento.
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Improcede a alegagdo sustentada pela recorrente sobre a matéria de fato.
Como bem ressaltou a autoridade a quo, as notas fiscais trazidas aos autos visando demonstrar
que seus valores corespondem aos encontrados no caixa, ndo se referem a opera¢des realizadas
no periodo fiscalizado - dia 19.01.94. Neste particular, tem-se que tais elementos sdo
insuficientes para eximir a responsabilidade da empresa em relagdo ao feito, uma vez que a
norma legal, ao fixar a penalidade, alcangou todos aqueles que deixaram de emitir documento

fiscal, no momento da efetivagdo da operagéio de venda ou prestagdo de servigos.

6. Quanto a argumenta¢do da recorrente acerca do cliente que efetua o pagamento
para, posteriormente, consumir os produtos ou valer-se da prestagio dos servigos, entende-se
que tal afirmacdo nio pode prosperar. Com efeito, parece improvavel que o cliente desembolse
valores a prioni para somente adquirir mercadorias ou servigos ulteriormente, que nem sequer

conhece.

7. O exame do processo nos leva a convicgdo de que a decisdo recorrida apresenta-
se incensuravel, devendo ser mantida pelos seus proprios fundamentos. Realmente, como
afirmou a ilustre autoridade, mercadorias foram vendidas ou servigos prestados, desacobertados

de documento fiscal, de acordo com o levantamento do fisco.

8. A vista do exposto, voto no sentido de negar provimento 20 recurso interposto.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de outubro de 1995

Do Ueseuelte g‘q Ao Pronay 4

MARIA NAZARETH REIS DE MORAIS
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