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DECADENCIA - AJUSTE ANUAL ~ LANCAMENTO POR HOMOLGGAGAO
— Sendo a tributagdo das pessoas fisicas sujeita a ajuste na declaragéo
anual e independente de exame prévio da autoridade administrativa, o
langamento é por homologagao, hipdtese em que o direito de a Fazenda
Nacional langar decai apés cinco anos, contados de 31 de dezembro de
cada ano-calendario questionado.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ALCIONE BASTOS ALVES.

ACORDAM os Membros da Quarta Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso para acolher a preliminar de
decadéncia, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Maria Beatriz Andrade de Carvalho (Relatora), Pedro Paulo
Pereira Barbosa e Maria Helena Cotta Cardozo. Designado para redigir o voto vencedor o

Conselheiro Nelson Mallmann.

aARIA HELENA COTTA CARDOZ%

PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES, OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR e
REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recurso n°, 144,824

Recotrente . ALCIONE BASTOS ALVES

RELATORIO

Alcione Bastos Alves recorre do v. acérdao prolatado as fls. 154 a 164, pela
3? Turma da DRJ de Salvadof/BA que julgou procedente agéo fiscal, consubstanciada no
auto de infragdo de fls. 6/8, lavrado em 27.01.2003, com ciéncia em 30/01/2003, por
intermédio de AR acostado as fls. 108, tirado de Imposto de Renda Pessoa Fisica, ano-
calendario 1997, exercicio 1998, decorrente de omissio de rendimentos, referente a fatos
n&o conhecidos por ocasido de langamento anterior, devidamente autorizada a reabertura
da agdo fiscal, em torno de variagdo patrimonial a descoberto, face ao excesso de
dispéndios de recursos mensais nao respaldado por rendimentos declarados. Registre-se
que o auto de infrag&do anterior esta acostado as fls. 18/24, reporta-se aos anos-calendéario
1996 e 1997, lavrado e com ciéncia em 13/03/2001, processo de n® 10580.001523/2001-32.
O langamento funda-se no disposto nos arts. 1°, 29, 3°, e §§, da Lei de n° 7.713/88; 1° e 2°,
da Lei de n® 8.134/90; 3° e 11 da Lei de n°® 9.250/95. O acérdao esta sumariado nestes

termos:

“Assunto: Normas de Administragao Tributaria

Ano-calendario; 1998

Ementa: Preliminar de Decadéncia

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario decai apés 5
(cinco) anos contados da entrega da declaragdo de rendimentos ou, na falta
desta, do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.

Demonstrado que o crédito tributario foi constituido dentro do qiiinqi&nio,
contado a partir da entrega da declaragdo ocorrida no exercicio
correspondente, ndo ha que se falar em decadéncia.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1998

Ementa: NULIDADE. j}
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Incabivel a argliigio de nulidade do procedimento fiscal quando este atender
as formalidades legais e for efetuado por servidor competente.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ano-calendario: 1998

Ementa: Omissao de Rendimentos.

Reflete omissdo de rendimentos o excesso de dispéndios sobre recursos
mensais, quando nao forem justificados por rendimentos tributaveis na
declaragdo, por rendimentos nio tributaveis ou por rendimentos tributaveis
exclusivamente na fonte.

Langamento Procedente.” (fls. 154/5).

A contribuinte recorre para este Conselho de Contribuintes avivando que “os
fatos objeto da autuagdo ocorreram no ano-calendario 1997 e ndo 1998, como esta
sinalizado”.

Em suas razbes acostadas as fls. 170/192 ressaita que a decisso recorrida
nao se sustenta pelo fato de que insiste a “DRJ de Salvador em contar o prazo decadencial
para langamento de crédito relativo ao imposto de renda das pessoas fisicas ~ IRPF,
segundo os critérios aplicaveis apenas aos tfributos cujo langamento ocorre por declaragéo
5(cinco) anos contados da entrega da declaragéc de rendimentos ou, na falta desta, do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado,
quando ja é pacifico neste Egrégio Conselho que se trata de langamento por homologagao,
com contagem do prazo de cinco anos a partir do fato gerador”, razdo pela qual entende
deve ser a deciséo reformada.

Inicialmente rememora a trajetéria legislativa do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica no Brasil até o advento da Lei de n°® 7.713/88, sustentando que “resta
cristalino como agua pura da montanha que o langamento do IRPF, desde 1985, com a Lei
n°® 7.450/85, atualmente com a Lei n° 7.713/88 & langamento da modalidade por
homologagao”, apoiado em jurisprudéncia deste Conselho.
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No caso, o ano-calendario de 1997, composto de doze periodos mensais, foi
alcangado pela decadéncia em dezembro de 2002, ou seja, “para os fatos geradores
ocorridos em junho, julho e novembro de 1997, decaiu o direito de langamento de oficio em
dezembro de 2002". Argumenta que as alteragbes da Lei de n°® 8.383/91 no tocante a
sistemaética de dedugdes para 31 de dezembro € mero informe de ajuste a ser realizado na

Declaracio de Ajuste Anual.

Anota que no casc ndo ha hipdtese de agravamento de multa, nos termos
do disposto no art. 957, Il, do RIR/99, assim ndo ha possibilidade de ampliagdo do prazo

decadencial.

Aponta nulidade do auto por falta de autorizagao valida para reexame de
periodo-base ja fiscalizado. Entende que o voto condutor ndo examinou a questdo em toda
a sua extensdo. Anota que a legislagdo, que rege a questdo, dispde que a competéncia e
exclusiva do Superintendente, Delegado ou Inspetor da Receita Federal (art. 906 do RIR/99)
por forga do disposto no art. 13, Ill, da Lei de n° 9.784/99. Aduz que na auséncia dos
procedimentos determinados o auto de infragdo esta viciado, vicio esse insanavel, nos
termos da doutrina de Celso Antdnio Bandeira de Mello, o que redunda na impossibilidade
de convalidag¢éo do ato. Traz a colagio jurisprudéncia deste Conselho neste sentido.

De outro lado, aponta nulidade do auto de infragdo em decorréncia da nao
observagao das determinagdes posta em torno do Mandado de Procedimento Fiscal (MPF).
Argumenta, em sintese, ndo ser possivel acolher o entendimento de que o MPF néo vincula

as autoridades administrativas.
No mérito, afirma o carater de unidade do fato gerador do imposto de renda.

Ressalta a impossibilidade de fracionamento do fato gerador, apoiado em ligdo de Geraldo
Ataliba.
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Insurge contra a atipicidade da prova indiciaria. Afirma que o fundamento
legal que autoriza a presungao (art. 42, da Lei 9.430/96) néo se aplica para o caso.

Alega que ndo foi observado o fato da existéncia de conta conjunta. Registra
que “todas eram contas mantidas em conjunto com segundo correntista, conforme provas ja
constante dos autos”. Claro assim a ndo observancia do disposto no § 6°, do art. 42, da Lei
de n°® 9.430/96 (alteragdo introduzida pela Lei 10.637/2002, art. 58) 0 que da ensejo a
anulagio do auto de infragédo. Traz a colagado julgado neste sentido.

Contrapde a aplicagdo do disposto no art. 6°, da Lei de n® 8.021/90, vez que
n&o foram observados os seus requisitos. Ressalta que o dispositivo citado “nao foi
revogado, perdurando a sua validade e vigéncia”. Colaciona julgados neste sentido.

Por fim, sustenta ndo ser possivel aceitar a desconsideragéo da declaragéo
retificadora apresentada em 19.7.99, vez que apresentada espontaneamente “antes de
iniciado qualquer procedimento de langamento de oficio, referente ao ano-calendario de
19957,

Diante do exposto requer a reforma do acérddo guerreado para que o auto
de infrag&o seja julgado improcedente em face da ocorréncia da decadéncia.

Caso nao acolhida a decadéncia, seja anulado o auto de infragéo, face a
auséncia de autorizag8o valida pra reexame de ano-calendério anteriormente fiscalizado.

Se superada requer seja decretada a nulidade em decorréncia de o auto de
infragao ter sido lavrado sem valido MPF.

Se nao acolhida nenhuma das nulidades requer seja reformada a decisao
para que a exigéncia fiscal seja julgada improcedente vez que néo foi respeitado o principio
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da incindibilidade do fato gerador do IRPF “que é fato gerador uno, mormente complexivo e

continuado™.

Caso superada a questio requer a improcedéncia do auto de infragéo vez
ndo caracterizada a presungdo legal, tampouco observado o fato de que se trata de conta
conjunta e de que foi apresentada retificadora em 19.7.1999.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO
Conselheira MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, Relatora

O recurso é tempestivo.

A questao posta, inicialmente, para exame deste colegiado gira em torno de
apontada decadéncia do langamento efetuado, em face de reabertura de fiscalizagao
devidamente autorizada que redundou na lavratura do auto de infragao de fls. 6/8.

_ Cabe avivar que o fato gerador do imposto de renda da pessoa fisica ocorre
sempre em 31 de dezembro, independente de se adentrar na velha discussao doutrinal ac
derredor de langamento por homologagdo, declaragdo ou misto. E o denominado fato
gerador complexo, ou seja, formado ao longo do ano-calendario compreendendo todos os
fatos ocorridos naquele periodo abrangido pela incidéncia, ou seja, no ano-calendario. Nao
ha se falar em fato gerador mensal, independente de haver antecipag8o, obrigatoriedade de
recolhimento, porque os fatos séo verificados, més a més, para que seja possivel configurar
a ocorréncia ou n&o do fato gerador em 31 de dezembro.

No caso, o fato gerador ocorreu em 31 de dezembro de 1997, somente em
1998 poderia ter sido langado o imposto e, assim, a contagem do prazo, em principio, iniciar-
se-a a partir de 1° de janeiro de 1998, decaindo o direito em 31/12/2002.

Contudo a questdo nao esta pacificada alguns, como a relatora, entendem

que o prazo sé comega a fluir a partir da data da oportuna entrega da declaragéo de ajuste,
pois tao sé a partir de entdo a Fazenda Nacional tem ciéncia dos fatos, s6 a partir de entdo
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podera efetuar o langamento, mesmo prazo concedido para a recorrente retificar a
declaragio apresentada.

Precisa € a ligdo de Alberto Xavier ao desvelar a natureza juridica das

declaragbes de ciéncia a delinear seus efeitos:

“As declaragGes dos contribuintes revestem a natureza de declaragbes
de ciéncia, que tém por fim levar ao conhecimento da Administragao fiscal
fatos relevantes para o objeto do procedimento sejam eles constitutivos,
modificativos ou extintivos da obrigagao tributaria”.

Trata-se mais especificamente de declaragées de ciéncia qualificada,
pois elas se reportam n&o apenas a materialidade dos fatos, mas também a
sua qualifica¢ao juridica.

Da pura declaragéo de ciéncia ha que distinguir certos atos juridicos
voluntarios, praticados no contexto documental da declaragédo, mas que
desta s3o juridicamente autdbnomos: € o caso, por exemplo, da manifestagéo
de vontade de optar por um ou outro regime tributdrio (como o lucro
presumido) ou por um outro tipo de incentivo fiscal. Trata-se de atos
voluntarios, incluidos no contelido ‘dispositivo’ da declaragdo — como se lhe
refere Rafaello Lupi —~ e que ocbedecem a regime juridico separado.

Tendo por objeto fatos atinentes a direitos e deveres indisponiveis, por
forca do principio da legalidade tributagdo, a declaragdo do contribuinte
jamais poderia ter o significado de ato de vontade que envolvesse uma
disposigdo da sua situagdc juridica, mediante aceitagdo, confissdo ou
rentincia, como sustentou Pugliese.

Como bem observou Rubens Gomes de Sousa — seguindo a ligao de
Vanoni — ‘a fungdo de tais atos consiste em atribuir & outra parte a
disponibilidade de uma prova plena, a ser usada no interesse pessoal da
pessoa a quem aproveita, enquanto a finalidade da declaragdo ndo é a de
atribuir ao fisco a disponibilidade de uma prova plena a ser utilizada pelo
fisco no seu interesse como parte, mas ao contrario, a de fornecer a
autoridade fiscal os elementos necessarios ao desempenho de uma
atividade administrativa, cujo objetivo, por sua vez, ndo & pura e simples
defesa do interesse do Fisco, mas a atuagéo da vontade abstrata da lei no
caso concreto.
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Versando a declaragéo sobre fatos indisponiveis cuja investigagéo se
subordina ao principioc da verdade material, pode ser ela modificada, por
iniciativa do contribuinte, com vista a sua retificagdo(Berichtigung).”

No que concerne & retificagéo por iniciativa do Fisco, o § 2° do art. 147
do Cédigo Tributario Nacional estabelece que ‘os erros contidos na
declaragdo e apuraveis pelo seu exame serdo retificados de oficio pela
autoridade administrativa a que competir a revisdo daquela’. Trata-se aqui
da figura da revisdo da declaragdo, como pressuposto do langamento de
oficio e ndo da revisdo de um langamento anteriormente realizado. A
retificacdo da declaragdo pode ser favoravel ao contribuinte, caso em que
sera considerada no langamento que vier a ser efetuado, ou desfavoravel,
caso em que servirad de fundamento & realizagdo do langamento de oficio,
com fundamento no inciso IV do art. 148 do Cédigo Tributaric Nacional.

Ao contrario da retificagdo da declaragdo, por iniciativa do contribuinte,
que é uma faculdade deste, a retificacdo de oficio é dever funcional do Fisco
sempre que constate um erro — e isto seja ele favoravel ou desfavoravel ao
contribuinte, pois a fungao da retificagéo & a de uma aplicagdo objetiva da
lei".(Do Langamento. Teoria Geral do Ato do Procedimento e do Processo
Tributario — Xavier, Alberto, Ed. Forense, 22 ed., 1998, pags. 184/188).

Dai irradia-se que tdo s6 apds a apresentacdo da declaragéo € que a

autoridade fiscal possui os elementos necessarios para efetuar o langamento, ou seja, a

constituicdo do langamento, nos termos do disposto no art. 142 do Cddigo Tributario

Nacional.

Compulsando os autos verifica-se que a entrega da Declaragio de Ajuste

Anual, exercicio 1998, ano-calendario 1997, ocorreu em 30/04/1998 (fis. 13) dai o prazo final

para o langamento é 30/04/2003. Esclarega que a ciéncia do auto de infragio ocorreu em

30.01.2003(fls. 108), portanto langamento oportunamente constituido.

Patente a ndo ocorréncia da decadéncia.

Isto, posto, voto no sentido de negar provimento ao recurso para nao

acolher a apontada decadéncia.
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Registre, por fim, que as demais questdes postas no recurso nao foram
objeto de exame em decorréncia de a maioria do colegiado, ter acolhido a decadéncia.

E o voto.

Sala das Sessdes - DF, em 10 de novembro de 2005

MABF?IA' BEA%@ANDRAD‘I\EJEEQCQ@‘[@ALHO
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro NELSON MALLMANN, Redator

Com a devida vénia da nobre relatora da matéria, Conseltheira Maria Beatriz

Andrade de Carvalho, permito-me divergir quanto a preliminar de decadéncia.

Entende a nobre relatora que o langamento de imposto de renda pessoa
fisica & por regime de declaragdo. Sendo assim, a contagem do prazo decadencial, a
principio, é de cinco anos a contar da data prevista para a entrega da Declaragéo de Ajuste
Anual. Verifica-se que a entrega da Declaragao de Ajuste Anual, exercicio de 1998, ano-
calendario de 1997, ocorreu em 30/04/1998 (fls. 13) dal o prazo final para o langamento &
30/04/2003, sendo a ciéncia em 30/01/2003 (fls. 108), o langamento foi oportunamente
constituido.

Com a devida vénia da nobre relatora, ndo posso compartithar com tal
enfendimento, pelos motivos expostos abaixo.

Consta dos autos, que a recorrente argui preliminar de decadéncia,
sustentando a tese de que, tratando-se de tributos sujeitos ao langamento por homologagdo,
como & o caso do Imposto de Renda, o termo inicial de contagem do prazo decadencial
seria a data do fato gerador, nos termos do art. 150, capute § 4°do CTN.

Como se sabe, a decadéncia é na verdade a faléncia do direito de agao para
proteger-se de uma lesdo suportada; ou seja, ocorrida uma leséo de direito, o lesionado

7
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passa a ter interesse processual, no sentido de propor agéo, para fazer valer seu direito. No
entanto, na expectativa de dar alguma estabilidade as relagbes, a lei determina que o
lesionado dispde de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito. Esgotado o
prazo, o Poder Publico ndo mais estard a disposi¢do do lesionado para promover a
reparacgao de seu direito. A decadéncia significa, pois, uma reagéo do ordenamento juridico
contra a inércia do credor lesionado. Inércia que consiste em néo tomar atitude que lhe
incumbe para reparar a lesao sofrida. Tal inércia, dia a dia, corréi o direito de acgao, ate que

ele se perca — € a fluéncia do prazo decadencial.

Deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigagdes tributarias sao
classificados como instantineos ou completivos. O fato gerador instantadneo, como o préprio
nome revela, da nascimento a obrigagéo tributaria pela ocorréncia de um acontecimento,
sendo este suficiente por si s& (imposto de renda na fonte). Em contraposigdo, os fatos
geradores completivos sdo aqueles que se completam apds o transcurso de um
determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que,
isoladamente considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar a obrigag¢éo tributaria
exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um
fato imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta classificagado de fato

gerador completivo é o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alias, a despeito da inovagao introduzida pelo artigo 2° da Lei n° 7.713, de
1988, pelo qual estipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha
que se ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e
13 da Lei n° 8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributagdo anual (fato gerador

complexivo) para as pessoas fisicas.

Nio ha didvidas, que a base de calculo da declaragdo de rendimentos
abrange todos os rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario diminuido das
dedugses pleiteadas.

7
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Nio é sem razéio que o § 2° do art. 2° do decreto n° 3.000, de 1999 —
RIR/99, cuja base legal é o art. 2° da lei n® 8.134, de 1990, dispde que: “O imposto serd
devido mensaimente 3 medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no art. 85°. O ajuste de que trata o artigo 85
do RIR/S9 refere-se & apuragéo anual do imposto de renda, da declaragéo de ajuste anual,
relativamente aos rendimentos percebidos no ano-calendario.

E de se observar, ainda, que para as infragbes relativas 3 omiss&o de
rendimentos, tem-se que, embora as quantias sejam recebidas mensalmente, o valor
apurado sera acrescido aos rendimentos tributaveis na Declaragdo de Ajuste Anual,
submetendo-se a aplicagdo das aliquotas constantes da tabela progressiva anual. Portanto,
no presente caso, nao ha que se falar de fato gerador mensal, haja vista que somente no dia
31/12 de cada ano se completa o fato gerador complexivo objeto da autuagao em questao.

Em relagdo ao cOmputo mensal do prazo decadencial, como dito
anteriormente, € de se observar que a Lei n® 7.713, de 1988, instituiu, com relagdo ao
imposto de renda das pessoas fisicas, a tributagdo mensal a medida que os rendimentos
forem auferidos. Contudo, embora devido mensalmente, quandc o sujeito passivo deve
apurar e recolher o imposto de renda, o seu fato gerador continuou sendo anual. Durante o
decorrer do ano-calendario o contribuinte antecipa, mediante a retengio na fonte ou por
meio de pagamentos espontaneos e obrigatérios, 0 imposto que sera apurado em definitivo
quando da apresentacdo da Declaragdo de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos
artigos 9° e 11 da Lei n° 8.134, de 1990. E nessa oportunidade que o fato gerador do
imposto de renda estara concluido. Por ser do tipo complexivo, segundo a classificagdo
doutrinaria, o fato gerador do imposto de renda surge completo n¢ Gltimo dia do exercicio
social. S6 entdo o contribuinte pode realizar os devidos ajustes de sua situagio de sujeito
passivo, considerando os rendimentos auferidos,‘as despesas realizadas, as dedugbes
legais por dependentes e outras, as antecipa¢des feitas e, assim, realizar a Declaragaoc de
Imposto de Renda a ser submetida & homologag¢do do Fisco.

/"7
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Ora, a base de calculo da declaragdo de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de

dezembro de cada ano.

Nesse contexto, deve-se atentar com relagdo ao caso em concreto que,
embora a autoridade langadora tenha discriminado o més do fato gerador, o que se
considerou para efeito de tributagdo foi o total de rendimentos percebidos pelo interessado
no ano-calendario em questao sujeitos a tributagio anual, conforme legistagao vigente.

Desta forma, apds a anélise dos autos, tenho para mim, que na data da
lavratura do Auto de Infragdo, estava extinto o direito da Fazenda Publica de constituir
crédito tributario relativo ac exercicio de 1998, ano-calendéario de 1997, ja que acompanho a
corrente que entende que o langamento na pessoa fisica se da por homologagéo, cujo
marco inicial da contagem do prazo decadencial € 31 de dezembro do anc-calendario em
que ocotreu o fato gerador do imposto de renda questionado, ou seja, o fisco teria prazo

legal até 31/12/02, para formalizar o crédito tributario discutido neste exercicio.

Como é sabido, o langamento é o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributave! e calcular ou por outra forma definir o montante do
crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei
como hipétese em que ha incidéncia de tributo, verifica-se, tdo somente, obrigagéo tributaria,
que n&o deixa de caracterizar relagao juridica tributaria.

E sabido, que sdo utilizados, na cobranga de impostos e/ou contribuicges,
tanto o langamento por declaragdo quanto o langamento por homologagédo. Aplica-se o

/"7
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langamento por declaragdo (artigo 147 do Cdédigo Tributério Nacional) quando ha
participagao da administragao tributaria com base em informacgdes prestadas pelo sujeito
passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, é apresentada a declaragdo
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou

apurando-se os excessos, com posterior restituigao.

7 Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologagdo quando a legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologagao expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras pa_lavras, no langamento por homologagao, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de
ajustes posteriores.

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagao
e verificar quando nasce o0 dever de cumprimento da obrigagdo tributaria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragao tributaria, com base em informagses
prestadas pelos sujeitos passivos (langamento por declaragdo), hipbtese em que, antes de
hotificado do langamento, nade deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administragdo tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo — langamento por
homologagao, que, a rigor técnico, ndo é langamento, porquanto quando se homologa nada
se constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo

pagamento.

Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito
tributario, pelo langamento.
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Neste aspecto a legislagdo de regéncia diz o seguinte:

Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;

Paragrafo (nico. A revisdo do langamento sé pode ser iniciada enquanto
n&o extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

4°, Se a lei nfo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pablica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério
extingue-se apds cinco (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

[l - da data em que se tornar definitiva a decis&o que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo dnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em

/‘7
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que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagao,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento."

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial & Unico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final & um s, o da data da notificagdo regular do langamento, porém,
o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual fiui a decadéncia é variavel, como se observa

abaixo:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item |);

Il - da data em que se tomar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item 11);

lll - da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do credito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensave! ao
langamento (CTN, art. 173, paragrafo unico);

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente & por homologagéao (CTN, art. 150, § 4°);

V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagao, quando o langamento normal do tributo é por homologagao (CTN,
art. 149, inciso VIl e art. 150, § 4°).

Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial é o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado
(contribuinte omisso na entrega da declaragio de rendimentos).

/‘7
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O paragrafo Gnico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento. E claro que esse paragrafo s6 tem aplicagdo quando a
notificagdo da medida preparatéria é efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade

poderia langar,

Ja pelo inciso |l do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o prazo decadencial comega a contar-se da data da decisdao que anula ¢ langamento

anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, termos que o langamento sé pode ser efetuado dentro de
cinco anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagdo
de medida preparatdria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hipétese em que o prazo fluira a partir da data de decisio.

Se tratar de revisdo de langamento, ela h4 de se dar dentro do mesmo
qinqiténio, por forga da norma inscrita no paragrafo Gnico do artigo 149.

E inconteste que o Cédigo Tributario Nacional e a lei ordinaria asseguram a
Fazenda Nacional o prazo de cinco (cinco) anos para constituir o crédito tributario.

Como se vé a decadéncia do direito de langar se d4, pois, com o transcurso
do prazo de cinco anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribuigdes cuja legislagao atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entio,
antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do
prazo de cinco anos contados do fato gerador.

e
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Assim, sendo excegdo o recolhimenfo antecipado, fixou o CTN, também,
regra excepcional de tempo para a préitica dos atos da administragdo tributaria, onde 0s
mesmos cinco anos, da regra geral (art. 173 do CTN), j& ndo mais dependem de uma
caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez que ndo se exige a prética de alos
administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo & obrigagdo
de apurar e liquidar o tributo, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte,
ja tem o direito de investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito
passivo a cada fato gerador, independente de qualquer informagéo ser-lhe prestada.

Ora, préprio CTN fixou periodos de tempo diferenciados para atividade da
administragdo tributdria. Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo qdinqienal teria
inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”, imaginando um tempo hdabil para que as informagbes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparando o langamento. Essa é a regra basica da
decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a prética dos atos da administragdo tributaria,
onde os mesmos cinco anos j& ndo mais dependem de uma caréncia para o inicio da
contagem, uma vez que nao se exige a prética de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, j& nasce para o sujeito passivo a obrigagdo de apurar e liquidar o crédito
tributério, sem qualquer participagéo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
gerador, independente de qualquer informacgdo ser-he prestada. E o que est4 expresso no §
4°, do artigo 150, do CTN.

Nesta ordem, refuto, também, o argumento daqueles que entendem que sé
pode haver homologagao se houver pagamento e, por conseqiiéncia, como o langamento

efetuado pelo fisco decorre da falta de recothimento de imposto de renda, o procedimento

7
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fiscal ndo mais estaria no campo da homologacgdo, deslocando-se para a modalidade de
langcamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque néo é isto que esté escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepulfado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou néo, o citado artigo define com todas as letras que ‘o
langamento por homologagao {...) opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

O que ¢é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus confomos legais, dos quais sobressaem os efeilos
tnbutarios. Limitar a atividade de homologagdo exclusivamente & quantia paga significa
reduzir a atividade da administragdo tributdria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a

contrario sensu, ndo homologando o que ndo esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim n&o fosse, é certo que a avaliagao da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos & tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagdo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo

obrigado, na linguagem do préprio CTN".

Faz-se necessario lembrar que a homologagio do conjunto de atos
praticados pelo sujeito passivo néo é atividade estranha a fiscalizagio federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declarag¢édo com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagdo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subsequente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do IPl, com a apuragio de
saldo credor num determinado periodo de apuragdo, o que traduz inexisténcia de obrigagao
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria langada como a

7
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compensacgio de saldos em periodos subsequentes, estara a fiscalizagdo homologando

aquele resultado, mesmo sem pagamento.

Assim, néo tenho duvidas de que a base de célculo da declaragdo de
rendimento;s de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributédveis, ndo tributaveis e
tributados exclusivamente na fonte recebidos durante ¢ ano-calendario. Desta forma, o fato
gerador do imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se
perfaz em 31 de dezembro de cada ano.

O tributo oriundo de imposto de renda pessoa fisica, a partir do ano-
calendario de 1990, se encaixa na regra do art. 150 do CTN, onde a prépria legislagdo
aplicdvel (Lei n.° 8.134/90) atribui aos contribuintes o dever, quando for o caso, da
declaragdo anual, onde os recolhimentos mensais do imposto constituem meras
antecipagdes por conta da obrigagéo tributéria definitiva, que ocorre no dia 31 de dezembro
do ano-base, quando se completa o suporte fatico da incidéncia tributéria.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito nao
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja

consequéncia é a extingdo desse direito.

Em assim sendo, ndao estava correto, na data da lavratura do auto de
infragdo, a Fazenda Nacional constituir crédito tributario com base em imposto de renda
pessoa fisica, relativo ao ano-calendaric de 1997. O prazo quinglienal para que o fisco
promovesse o langamento tributério relativo aos fatos geradores ocorridos em 1997,
comegou, entdo, a fluir em 31/12/97, exaurindo-se em 31/12/02, tendo tomado ciéncia do
langamento, em 30/01/03, conforme consta as fls. 108, ja estava, na data da ciéncia do Auto
de Infragao, decaido o direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributario relativo a
este exercicio. '
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Assim, & de se acolher a preliminar de decadéncia relativo ao exercicio de

1998, correspondente ao ano-calendario de 1997.

Diante do conte(do dos autos, pela associagdo de entendimento sobre
todas as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justica voto no sentido

~ ACOLHER a preliminar de decadéncia.

Sala das Sessdes - DF, em 10 de novembro de 2005

7T
LS LMANN
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