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Lucro Presumido

IMAGO INSTITUTO DE MASTOLOGIA E GINECOLOGIA DA BAHIA
S/CLTDA.

FAZENDA NACIONAL

SOCIEDADE CIVIL PRESTADORA DE SERVICOS DE RADIOLOGIA.
LUCRO PRESUMIDO. ALIQUOTA DE 32%.

Na exegese do art. 15, §1°, 111, “a”, da Lei n°. 9.249/95, a aliquota de 8% para
determinagdo do lucro presumldo s6 ¢ aplicdvel aos estabelecimentos
prestadores de servigos hospitalares constituidos por empresarios ou
sociedades empresarias. As sociedades civis prestadoras de servigos médicos
aplica-se a aliquota de 32%. Precedentes do Conselho de Contribuintes e do
Superior Tribunal de Justica.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, negar provimento ao recurso voluntério,

nos seguintes termos: a) por unanimidade de votos, em relagfio ac débito de PIS; b) pelo voto
de qualidade, em relacfio a tributacio do hucro presumido, vencidos os Conselheiros Alexandre
Antonio Allinim Teixeira (Relator), Mauricio Pereira Faro e Karem Jureidini Dias, nos termos
do relatério e voto que integram o presente julgado. Designado para redigir o voto vencedor o
Conselheiro Fernando Luiz Gomes de Mattos.

e —
Viviane Vidai’{agxawt Presidente
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Alexandre Antonio Allanim Teixeira - Relator
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Fernando Luiz Gom de Mattos - Relator



EDITADO EM: 02/09/2010

Participaram da sessdio de julgamento os Conselheiros: Viviane Vidal
Wagner, Antonio Bezerra Neto, Alexandre Antonio Alkmim Teixeira, Mauricio Pereira Faro,
Fernando Luiz Gomes de Matos e Karem Jureidini Dias.

Relatorio

Trata o presente feito de auto de infracéio lavrado em desfavor de IMAGO
Instituto de Mastologia da Bahia S/C Ltda., pela aplicacfio incorreto do indice de presuncio do
lucro na apuragfio do imposto de renda pessoa juridica e da contribui¢fio social sobre o lucro
liquido, apurados pelo lucro presumido, no periodo de junho de 2003 a dezembro 2005. Tendo,
ainda, nas verificagbes obrigatorias, sido identificada diferenca de recolhimento de
Contribuic8o para o PIS, houve autuagfio no montante de R§ 781,96, Todo o crédito apurador
fot acrescido de juros, corregio monetaria e multa de oficio no percentual de 75%.

Segundo se extrai do auto de infraco, a Recorrente, quanto ao Imposto de
Renda, procedeu a “aplicacéo incorreta do coeficiente de 8% sobre as receitas da atividade de
prestagido de servigos quando o comreto é 32%”. Assim, “fez-se o langamento do imposto
devido sobre a diferenca de base de calculo resultante da diferenga de ercentual sobre a receita
bruta. Ao final, o imposto efetivamente recolhido devera ser deduzido do imposto otal que
inclui a incidéncia sobre os demais componentes do lucro presumido” (fls. 06).

O mesmo se deu com relagio & CSLL confirme se extrai do relatério
acostado as fls. 21/22, tendo a contribuinte utilizado o percentual 12% para identificagio do
lucro presumido, quando, no entender da Autoridade Fiscal, deveria ter sido aplicado o
percentual de 32%.

A Contribuinte, inconformada com a autuagfo, aviou impugna¢io em que
alegou, em suma, 0 seguinte:

a) estar correta a aplicagfio dos percentuais de 8% para o
lucro presumido com fins a apuragfo do IRPJ e 12% para
a base de calculo da CSLL, confirme disposto nos arts,
15 e 20 da lei n® 9.249/95, com a redacdo dada pela lei n°
10.684/03,

b) que, apesar de ndo se um hospital, desenvolve atividades
hospitalares, “com o concurso de material, equipamentos
medicos, instrumental apropriado, auxiliares, e a
terceirizagio mediante contrato de prestagio de servicos
com outras empresas médicas” (fls. 179);

c) que “alguns dos procedimentos aqui descritos, mesmo
ndo sendo realizados em unidade hospitalar, sdo
eminentemente servigos meédios hospitalar, pois se
revestem analogamente do cardter hospitalar” (... — fls.

180);
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d) que existem precedentes jurisprudenciais do Superior
Tribunal de Justica de que empresas de diagnostico por
imagem enquadram-se entre aquelas sujeitas ao
percentual de 8% para apuragio do lucro sujeito a
tributacfo pelo imposto de renda; e 12% para definicio
da base de incidéncia da CSLL;

e) que a “receita da AUTUADA nfo provém unicamente do
trabalho intelectual e pessoal dos préprios socios” (..),
sendo que “para a execugfio dos procedimentos os quais
executa ha o emprego de equipamentos, aplicagfio de
materiais e medicamentos e anestesias, a contratagio de
outras empresas para execugdo dos servigos, além de
instalagbes condizentes  para a garantia do bom
desenvolvimento quando da realizaco de suas atividades
empresariais, consequentemente concorrendo para
obten¢io de lucros” (fls. 184).

f) Que a IN 539/2005 classifica, como atividades
hospitalares, a “prestacio de atendimento eletivo de
promogao e assisténcia a satide em regime ambulatorial e
hospital-dia™, assim como “atividades fins da prestagio
de atendimento de apoio ao diagndstico e terapia”.

2) Por fim, com relago ao débito de PIS, que o mesmo
havia sido liquidado, parcialmente por meio do
aproveitamento do tributo retido na fonte, ou outra parte
pelo pagamento.,

A Delegacia Regional de Julgamento de Salvador entendeu que as clinicas de
imagem em geral sujeitam-se & aplicagiio dos percentuais de 32% na determinacfio do lucro,
devendo a diferenga entre os indices aplicados pelo contribuinte — 8% para o IRPJ e 12% para
a CSLL — ser objeto de langamento, pelo que manteve, quanto ao mérito, a autuacio.

No entanto, a DRJ reconheceu que a IN n® 306, de 2003, que vigorou entre
04/2003 e 12/2004, teria, erroneamente, classificado as atividades de “prestagio de
atendimento de apoio ao diagndstico e terapia” como sendo atividade hospitalar, entendimento
este que fora revogado pela ediago da IN n® 480/2004.

Diante, disso, com for¢a no art. 100 do Cddigo Tributdrio Nacional, a DRJ
excluiu a aplicacfio multa de oficio e juros de mora pelo débito apurado entre 30/06/2003 e
31/12/2004, tanto no IRPJ quanto na CSLL.

Ainda, a DRJ identificou que, na apuracfio da CSLL, a Autoridade Fiscal ndo
deduziu os valores que haviam sido pagos com base na presun¢fio de lucro de 12% pela
Contribuinte, pelo que ajustou a diferenga entre o valor lancamento, que tomava a base de
calculo em 32%, e o valor ja pago, que tomara a base de calculo em 12%.

Por fim, com relagio ao débito de PIS, entendeu nfo ter havido a
comprovacio da compensacdo alegada, no valor de R$ 439,69, relativo ao valor devido relativo
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ao més de 03/2004, e manteve a autuagio, com exclusio da diferenga recolhida
espontaneamente pela Contribuinte, o valor de RS 145,71,

A decisfo restou assim ementada:

Assunto Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calenddrio 2003, 2004, 2005

LUCRO PRESUMIDO. COEFICIENTE DE DETERMINA cAo
SERVICOS MEDICOS E LABORATORIAIS,

Para fins de determinagiio do lucro presumido, deve ser aplicado
o coeficiente de 32% (trinta e dois por cento) sobre a receita
bruta relativa a servicos ambulatoriais e consultas médicas
prestados pelo contribuinte

ATO NORMATIVO. EXCLI:ISEO D4 MULTA DE OFICIO E
JUROS DE MORA NO PERIODO DE VIGENCIA,

A observincia dos atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas exclui a imposigdo de penalidades ¢ os juros de
mora, conforme disposto no art 100 do Cddigo Tributdrio
Nacional. Para os fatos geradores de 04/2003 a 12/2004,
perfodo no qual vigorou a IN SRF n* 306, de 2003, exclui-se a
aplicagio da multa de oficio e dos juros moratérios

Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calenddario; 2003, 2004, 2005

DIFERENCAS ~ RESULTANTES D4 APLI CACAO DE
PERCENTUAIS EXONERACAO

Deve ser exonerada do langamento a parcela correspondente a
12% da receita bruta, ji declarada pela contribuinte

LANCAMENTO REFLEXIVO

Tratando-se de langamento reflexivo aplica-se o julgado no
processo do IRPJ.

Assunto. Contribui¢do para o PIS/Pasep

Ano-calendario 2004

PARCELA NAO COMPROVADA

Deve ser mantida a parcela relativa & contribuicdo em razdo da

ndo comprovado valor da compensagdo realizada pela
contribuinte do valor devido da contribuigdo.

Inconformado, a Contribuinte apresentou recurso voluntirio, alegando as

mesmas razdes outrora tratadas em sede de impugnacfo.
4 ; .

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Alexandre Antonio Alkmim Teixeira, Relator

O Contribuinte foi notificado do auto de infracdo no dia 03/10/2007.
Computado o trintidio legal, a data para interposicéo do recurso seria no dia 02/11/2007, sexta-
feira, feriado nacional de Finados.

Assim, o dies ad guem para interposi¢iio do recurso foi deslocado para o
primeiro dia Gtil seguindo, 05/11/2007, data da interposi¢io do recurso.

Atendidos, assim, os requisitos de admissibilidade do apelo, dele conhego.

A questdo posta em analise no presente recurso pretende decidir sobre a
aplicagfio do percentual de 8% - IRPJ e 12% CSLIL para a definigdo da base de incidéncia do
lucro presumido, ou se de 32%, tendo em vista a classificagfio das atividades desenvolvidas
pela Recorrente como sendo hospitalares, ou néo.

O lancamento questionado apurou diferencga no recolhimento da CSLL, em
razio da errdnea aplicagfio do coeficiente de 8% no levantamento do IRPJ e 12% no
levantamento da CSLL, quando o correto, no entender da Autoridade Fiscal, seria aplicagdo do
percentual de 32% para formacfio da base de cilculo de ambos os tributos. Em sede de
impugnacio, assim como de recurso, a Recorrente alega estar sujeita ao percentual de 7% e
12% por forca da excegdo prevista no art. 15, 111, ‘a’ da lei n° 8.891, de 20 de janeiro de 1995.
Leiamos o dispositivo, in verbis:

“Art. 15 A base de cdalculo do imposto, em cada més, serd
determinada mediante a aplicacdo do percentual de oito por
cento sobre a receita bruta auferida mensalmente, observado o
disposto nos arts. 30 a 35 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de
1995

§ 1° Nas seguintes atividades, o percentual de que frata este
artigo sera de:

I - um inteiro e seis décimos por cento, para a atividade de
revenda, para consumo, de combustivel derivado de petréleo,
dalcool etilico carburante e gds natural;

Il - dezesseis por cento:

a) para a atividade de prestagio de servigos de transporte,
excelo o de carga, para o qual se aplicard o percentual previsto
no caput deste artigo,

b} para as pessoas juridicas a que se refere o inciso Il do art, 36
da Lei n® 8 981, de 20 de janeiro de 1993, observado o disposto
nos §§ 1%e 2%do art. 29 da referida Lei;

M - trinta e dois por cento, para as atividades de:

Z 4



a) prestacdo de servicos em. geral, exceto a de servicos
hospitalares;

b) intermediagio de negocios,

¢) administracdo, locagdo ou cessdo de bens imoveis, moveis e
direitos de qualquer natureza,

d) prestagio cumulativa e continua de servicos de assessoria
crediticia, mercadolégica, gestdo de crédito, sele¢do de riscos,
administragdo de contas a pagar e a receber, compra de direitos
creditorios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de
prestagdo de servigos (factoring)

§ 2° No caso de atividades diversificadas sera aplicado o
percentual correspondente a cada atividade.

§ 3" As receitas provenientes de atividade incentivada ndo
compordo a base de cdlculo do imposto, na proporcio do
beneficio a que a pessoa juridica, submetida ao regime de
tributagdo com base no lucro real, fizer jus” (sem grifos no
original).

A Recorrente tem por objeto social “a prestacfio de servigos médicos de
mastologia, ginecologia, clinicos e cirtirgicos™. (fls. 192)

Resta saber, em suma, se os servicos de diagndstico por imagem e,
especificamente, aqueles desenvolvidos pela Recorrente, estio abrangidos, ou nfo, pela
excecdo legal, relativa aos “servigos hospitalares”, sujeitando, assim, ao percentual de 8% e
12% para a apuragfo do lucro presumido para incidéncia do IRPJ e da CSLL.

O ceme da questfo esta em definir quais os servicos sdo considerados
hospitalares para fazerem jus a aplicagfio do percentual de 8% para a determinacio da base de
calculo do lucro presumido.

Em posicionamentos anteriores, o Superior Tribunal de Justica fixou, como
critério defimidor dos contribuintes, que fariam jus a base de cédlculo reduzida os contribuinte
que possuissem estrutura fisica capaz de realizar a internagdo de pacientes. Este
posicionamento era fundamentado pelo fato de a internagfio causar altos custos operacionais
aos contribuintes e, portanto, justificando a redugo do percentual de presuncio.

Neste sentido, a Corte Superior considerava que por se tratar de um beneficio
fiscal, a interpretagdo daquela norma deveria ser restrita aos hospitais.

Todavia, ao reavaliar o presente embate, o Exmo. Sr. Ministro Castro Meira
proferiu o brilhante voto', que passo a transcreveé-lo;

Ainda que ndo se trate efetivamente de norma isentiva, ja
que ndo ocorre a exclusio do pagamento do tributo, mas
mera reduc¢do na base de cdleulo do imposto devido, ¢é
certo que as regras de interpretagdo daquela podem ser
aplicaveis ao caso, tendo em vista que o legislador
autorizou a dispensa do pagamento em montanie mais
expressivo se estiver presente a condigdo prevista na lei.

' RECURSO ESPECIAL N° 951 251 - PR (2007/0110236-0) ’/7:

/ *
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Entretanto, ndo se deve perder de vista que o art. 15, § 1°,
I, "a", da Lei n® 9.274/95 explicitamente concede o
beneficio fiscal de forma objetiva, com foco nos servicos
que sdo prestados, e ndo na pessoa do contribuinte que
executa a "prestagdo de servicos hospitalares”. Doutro
modo, seria alterar a propria natureza da norma legal,
transmudando-se o incentivo fiscal de objetivo para
subjetivo, a fim de concedé-lo apenas aos estabelecimentos
hospitalares.

As reflexdes a respeito do principal estudo sobre isengdo
tributaria contido na obra Teoria Geral da Isengdo
Tributdaria, do Prof. José Souto Maior Borges, conduzem a
trés conclusdes relevantes para o tema em exame:

1. A interpretagdo, restritiva ou extensiva, ndo se presta a
reduzir ou extrapolar o contetido da lei. A atividade do
intérprete deve sempre buscar identificar qual a mens legis
da norma e se essa sera a exata medida da aplicagéo do
preceito;

2. Ainda que se entenda valida a regra do art. 111 do CTN,
a interpreta¢do literal representa apenas uma forma de
iniciar a investigagdo da norma, ndo se consubstanciando
no tinico método de hermenéutica possivel de ser utilizado,

3. Ao partir-se para a interpretagdo de uma norma nio se
deve utilizar métodos aprioristicos, uma vez que isso acaba
por condicionar o resultado obtido com a exegese aplicada.

No caso, tenho que a mens legis da norma em debate
busca, através de um objetivo extrafiscal, minorar os custos
tributarios de servigos que sdo essenciais & populagdo, nio
vinculando a prestagdo desses a determinada qualidade do
prestador — capacidade de realizar internacdo de pacientes
-, mas, sim, a natureza da atividade desempenhada.

Essa interpretagdo teleologica da alinea "a" do inciso Il
do § 1°do art. 15 da Lei 9.249/95 ja foi antes propugnada
pelo Min. Luiz Fux em voio proferido no REsp 673.033/RS,
DJ 23.08.2005, no qual, com base na doutrina de Amilcar
Aratijo Falcdo, dispds:

"In casu, a controvérsia a ser dirimida gravita em torno da
exegese do referido art. 15, 1° inciso Ill, alinea "a", da Lei n.*
9.429/93, para fins de se definir se a atividade desenvolvida pelo
instituto  recorrido reveste-se do cardter de prestagiio de
servigos, em geral, e portanto sujeito a aliguota do Imposto de
Renda de 32% (alinea "a”, primeira parte), ou se os servigos de
hemodidlise caracterizam-se como médico-hospitalares, que
consoante a segunda parte da alinea "a" do preceito discutido,
implicitamente, impde a observdncia da aliquota prevista em seu

caput é de 8% sobre a receita bruta mensal



Lavrando licbes inesqueciveis, Amilcar Falcdo sugeria ao
aplicador buscar o alcance da lei através de todos os métodos
aplicaveis a ciéncia juridica e, a fortiori , ao Direito Tributdrio,
com as seguintes passagens.

'‘Problema diferente é o da analogia, que muitos autores
apresentant CORo processo de interpretagdo.

Ndo parecem estar com a razdo os que assim pensam

A analogia é meio de integragdo da ordem juridica, através do
qual, formulando raciocinios indutivos com base num dispositivo
legal (analogia legis), ou em um conjunto de normas ou
dispositivos legais combinados (analogia juris), se preenche a
lacuna existente em determinada lei. Nesse caso, had criagdo de
direito, ainda que o processo criador esteja vinculado & norma
ou as normas preexistentes levadas em consideragio.

Ja agora, em homenagem ao principio da legalidade dos
tributos, cabe excluir a aplica¢do analdgica da lei, toda vez que
dela resulte a criagio de um débito tributdrio.

A ndo ser nesse particular, o processo analégico é tdo plausivel
enm direito tributdrio quanto em gqualquer outra disciplina,
ressalvado, eventualmente, como em todos os demais ramos
Juridicos, algum preceito de direito excepcional,

()

Na exegese da lei fiscal, o intérprete levard em conta néo s6 o
elemento léxico, como o légico.

Investigara, entdo, o motivo por que foi a lei elaborada (eccasio
legis, mens legislatoris ), ou principios que presidiram & sua
elaboragdo (trabalhos preparatérios e parlamentares), os
antecedentes historicos da disciplina legal (estudo histérico),
enfim, o seu estudo sistematico, ai compreendida a apreciagio
do fim visado pela lei e do enquadramento desta no sistema
juridico a que pertence

(.)

A interpretagdo moderna da lei tributiria, pois, admite todos os
meios e processos consentidos pelos demais ramos do direito

(.)

Outras vezes, o legislador menciona wm conjunto de fatos,
circunstdincias ou coisas, entre si aproximadas por um certo
ntimero de caracteres comuns, de modo que o todo compde uma
categoria de fatos, circunstincias, coisas, ou situacdes. Nesse
caso, diz-se que o legislador tributdrio fer uma emumeracio
exemplificativa e ao intérprete é dado considerar compreendidas
no  dmbito  da relagdo encarada ouiros tantos  fatos,
circunsidncias, objetos, ou situa¢bes que, embora néo previstos
na lei, se incorporam, ou compreendem na categoria genérica
que a enumeragdo indica

()
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E importante, pois, em cada caso em que surfa uma emumeragdo
de fatos geradores, ou de fatos ou circunstincias de alguma
forma relevantes para a tributagdo (elaborag¢do de langamento
com base em falos ou dados indiciarios, verbi gratia), verificar
se a intengdo do legislador foi indicar hipoteses exclusivas, isto
¢, se [oi a de fazer uma enumeragdo taxativa, ou a de fazé-la em
cardter meramente exemplificativo.

O critério mais seguro, para distinguir as duas situagdes
consiste em que, no tltimo caso, os fatos ou circunstdncias séo
nmumerosos e guardam entre si tragos comuns, que permitent
reuni-los muona categoria, enquanto, no primeiro caso, a
enumeragdo é menos ampla e os fatos ou circunstdncias deixam
sobressair  caracteres secunddrios a traduzirem situacdes
diversas em cada hipétese, tornando-se indeterminado, ou nio
aparecendo qualquer elemento ou trage comum.

Em qualgquer wm dos cases, porém, como ja acemntuamos, o
intérprete ndo faz mais do que revelar ou declarar a vontade da
lei, por um exame conjugado do seu elemento Iéxico e do seu
elemento logico." (Amilcar Falcdo. Introdugido ao Direito
Tributario. Rio de Janeiro, Forense, 1994, p. 63-71)

E cedico que as normas tributdrias admitem interpretagdo
analégica, bem como teleoldgica, por isso que, tributando a lei
os "servigos em geral” e excluindo os médico-hospitalares, torna
estreme de divida que toda e qualquer atividade médica, pessoal
ou instrumental em prol da saide humana, estd encartada no
Javor fiscal da redugdo de aliquota.”

Ainda que faga ressalva a amplitude da conclusiio adotada,
ndo ha duvida de que a norma legal em exame néo teve em
mira os custos do contribuinte, mas a natureza do servigo —
essencial a populagdo —, considerado direito fundamental,
que ¢ a sauide, previsto na Carta Magna nestes termos:

"Art 6o Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e @ infdncia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigdo.

(.)

Art. 196. 4 saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agbes e servigos para sua promogdo, protecfio e
recuperagio.

Art. 197. Sio de relevdncia ptiblica as agdes e servigos de satde,
cabendo ao Poder Piiblico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.”



A definigdo do Imposto de Renda como tributo direto e de
natureza preponderantemente fiscal ndo impede que o
legislador dele se utilize para buscar uma finalidade
extrafiscal, pratica rotineira para a realizacdo da politica
de incentivo a atividades setoriais (Sudene, Sudam, etc).
Alias, todo imposto, direto ou indireto, pode, em maior ou
menor grau, ser utilizado com propdsito que ndo se resuma
a mera arrecadagdo de recursos para o cofre do Estado.

Quanto a extrafiscalidade da tributagdo, destaca-se a ligio
de Alfredo Augusto Becker, que bem evidencia estar ela
presente em todos o0s tributos:

"O que no passado ocorreu, foi a prevaléncia absoluta da
tributagdo simplesmente fiscal, ante uma timida e esporddica
tributagdo extrafiscal quase sempre exercida de um modo
inconsciente ou rudimentar.

Neste ponto germinal da metamorfose juridica dos tributos, a
transfiguracido que ocorre &, em sintese, a seguinte. na
construgdo juridica de todos e de cada tributo, nunca mais
estard ausente o finalismo extrafiscal, nem serd esquecido o
fiscal Ambos coexistirdo sempre - agora de um modo consciente
e desejado — na construgdo juridica de cada tributo, apenas
havera maior ou menor prevaléncia neste ou naquele sentido, a
fim de melhor estabelecer o equilibrio econdmico-social do
or¢amento ciclico” (Becker, Alfredo Augusto, Teoria Geral do
Direito Tributario, 3“ed ,Sdo Paulo: Lejus, 2002. Pag. 597)

Repensando o tema, verifico que a interpretagio dada pela
Primeira Segdo restou atrelada a aplicagdo prévia e
exclusiva do art. 111, I, do CTN, deixando em plano
secundario o real propdésito da lei, ao adotar a exegese de
gque a norma seria voltada aqueles contribuintes que
tivessem maiores custos no desenvolvimento de sua
atividade por serem dotados de uma estrutura fisica capaz
de realizar a internagdo de pacientes.

Néo se atentou para o escopo extrafiscal da norma, uma
vez que o reconhecimento de que a tributagdo do imposto
de renda seria menor para os contribuintes que arcaram
com maior custo ndo implica necessariamente reconhecer a
Jimgdo extrafiscal do beneficio, ja que essa espécie
tributdria, por sua propria sistemdtica de deducdes da base
de cdlculo, visa cobrar menos daqueles que menor lucro
tiverem alcangado no periodo-base.

4 verdadeira fungdo extrafiscal dos tributos é aquela que
visa estimular ou reprimir comportamentos que estejam
relacionados a valores eleitos pelo legislador como
fundamentais a sociedade.

O beneficio em comento foi concedido de forma objetiva,
visou reduzir a carga tributdria em fun¢do do fato
tributado, qual seja, a renda decorrente da "prestagdo de
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servigos hospitalares”. Cabe aqui melhor aprofundar o
cardter objetivo do beneficio fiscal. Mais uma vez, sirvo-me
da licdo do Professor Souto Maior Borges:

"4 isengdo objetiva, como o nome estd a indicar, exclui o dmbito
material da fributagido, o aspecto objetivo do fato gerador
thipdtese de incidéncia) Em virtude da regra de isengdo
objetiva, fatos geradores que, se inexistisse o preceito isentivo,
estariam dentro do campo de incidéncia do tributo, dele sio
excluidos.

Com efeito, nessa hipdtese, a isengdo relaciona-se com o
elenmento objetivo do fato gerador Por meio da regra juridica
qute isenta é retirado do campo de incidéncia do tributo algum
bem, abstraindo-se consideragdes de ordem pessoal.

Isento fica esse bem, posto que, decorrendo a obrigagdo
tributaria de wma relagio eminentemente pessoal, o beneficidrio
da isencdo objetiva, em ultima andlise, seja uma determinada
pessoa” (Teoria Geral da Isencdo Tributaria, 3¢ ed., Malheiros
Editores: Sio Paulo, 2001 Pdg. 258)

Se a intengdo do legislador — que, ndo se deve esquecer,
representa  a vontade popular ~ fosse beneficiar
determinados contribuintes em face de suas caracteristicas
particulares, concedendo, assim, uma isengdo subjetiva, «
regra deveria referir-se a esses sujeitos, e ndo ao servigo
por eles prestado.

Dessa forma, ndo se deve restringir o beneficio aos
hospitais, até mesmo porque, se esse fosse o proposito da
lei, caberia explicitar-se que a concessio estaria dirigida
apenas a esses estabelecimentos, pois nada o impedivia de
ter assim procedido.

Afastada a premissa de que esse beneficio fiscal ndo foi
concedido de forma subjetiva, mas objetiva, em razdo do
servico prestado, desfaz-se a idéia de que o fim buscado
pela norma foi concedé-lo aos contribuintes que, por
realizarem internagdo de pacientes, suportam altos custos
operacionais.

()

Assim, tendo em vista que a Lei 9.249/95 ndo fez nenhuma
exigéncia referente ao contribuinte que presta servigos
hospitalares, ndo pode ato infralegal passar a exigi-lo. A
pretexto de realizar-se uma interpretagdo restritiva da
norma, ndo se pode transformar o beneficio em subjetivo
quando foi instituido em termos objetivos.

Em conclusdo, por servigos hospitalares compreendem-se
aqueles que estdo relacionades as atividades desenvolvidas
nos hospitais, ligados diretamente a promogdo da saiide,

CAI]\)\/H



podendo ser prestados no interior do estabelecimento
hospitalar, mas nédo havendo esta obrigatoriedade, Deve-
se, por certo, excluir do beneficio simples prestacdes de
servigos  realizadas  por  profissionais  liberais
consubstanciadas em consultas médicas, ja que essa
atividade ndo se identifica com as atividades prestadas no
ambito hospitalar, mas, sim, nos consultorios médicos.

Por fim, ressalte-se que todos os argumentos acima
delineados sdo também aplicaveis a tributagdo da CSLL, jd
que a opgdo legislativa inserta no art. 20 da Lei 9.249/95 —
dispositivo que funtamente com o art. 15, § 1° III, "a" foi
tido por violado pela recorrente — adotou para a tributagéo
dessa contribuicdo a mesma sistemdtica determinada para
0 imposio de renda:

"Art. 20 A4 base de cdleulo da contribuicdo social sobre o lucro
liquido, devida pelas pessoas juridicas que efetuarem o
pagamento mensal a que se referem os arts, 27 e 29 q 34 da Lei
ne 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e pelas pessoas juridicas
desobrigadas de escrituragio contabil, corresponderd a doze por
cento da receita bruta, na forma definida na legislagdo vigente,
auferida em cada més do ano-calenddrio, exceto para as pessoas
juridicas que exergam as atividades a que se refere o inciso Il
do § 1° do art. 135, cyjo percentual corresponderd a trinta e dois
por cento” (grifo nosso).

As contribuicbes, da mesma forma que os tributos em geral,
também podem ter sua tributacio baseada em finalidade
extrafiscal.

Pelas razbes delineadas acima, reconheco que:

a) o beneficio fiscal concedido pela Lei n® 9.249/95. art. 15.§ 1°, III, a, é

objetivo, sendo atrelado aos servigos prestados;

b) as InstrugBes Normativas n® 480/2004 e 539/2005 sdo incompativeis com

o dispositivo legal, uma vez que extrapolaram o sentido da lei

Ressalta-se, finalmente, a posi¢io deste Conselho em julgados anteriores:

Ementa: IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA -~
PRESTACAO DE SERVICO DE HEMODIALISE — NATUREZA
HOSPITALAR - ALIQUOTA DE 8% SOBRE A RECEITA
BRUTA MENSAL Ndo importa o local em que o servico é
prestado para que sua natureza seja considerada hospitalar, mas
tdo somente a esséncia intrinseca da prestagdo, qual seja, dar
amparo ¢ satde humana Considerando-se a complexidade que
envolve a prestagdo de servigo de hemodidlise, que exige pessoal
especializado,  espago  fisico  adequado,  equipamentos
sofisticados e rotinas procedimentais especificas, o mesmo pode
ser enquadrado como ‘servigos hospitalares’, devendo-lhe ser
aplicada a aliquota reduzida de 8% para fins de apuracéo da
base de cdlculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(Acorddo n° 101-95766 de 22/09/2006)

7
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Ementa: SERVICOS HOSPITALARES - LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS - LUCRO PRESUMIDO - Para fins de
definicdo dos percentuais de presuncdo a serem wtilizados na
apuragdo da base de edlculo do IRPJ, constitui prestacdo de
servicos hospitalares a atividade de laboratdrio de andlises
clinicas, desde que estefam presentes os elementos necessdrios
para que a pessoa juridica possa ser qualificada como sociedade
empresaria, ainda que o registro de seu contrato social niio
atenda aos requisitos formais impostos pela legislagio
comercial. (Acordéo n°105-15473 de 08/12/2005)

Ementa:  LUCRO  PRESUMIDO ~ SERVICOS DE
HEMODIALISE ~ ALIQUOTA APLICAVEL — LEI N° 9 249/95 —
CONTEXTQ FATICO — ATIVIDADE HOSPITALAR - 4
interpretagdo do julgador deve se vincular a lei, e para proceder
a aplicagdo consentdnea ao Direito deve considerar todos os
fatos da realidade operacional da atividade desenvolvida pela
comtribuinte.  Em  face disso, os servigos prestados de
hemodialise, considerando o estrutura funcional, e demais
condigdes operacionais, que compdem o carater empresarial da
prestagdo, ndo se confundem com uma mera prestacio de
servigos de profissdo regulamentada, mas sim e propriamente,
no caso concreto, com verdadeira prestacdo de servigos
hospitalares  Assim, tal enquadramento quanto a aliqguota
aplicavel no regime de tributacdo de lucro presumido, se insere
na excegdo prevista no art 13, §1°, inciso I, alinea 'a’ da Lei n°
9 249/95. Recwrso provido. (Acorddo n°l101-95117 de
10/08/2005)

Ementa: IRPJ - LUCRO PRESUMIDO - PERCENTUAIS -
PRESTACAO DE SERVICOS DE DIAGNOSTICO POR
IMAGEM - A mencionada prestagido de servigos por se
enquadrar dentre as atividades compreendidas nas atribuicdes
de atendimento a pacientes externos e internos em agdes de
apoio a recuperagdio da saide, poderdo ser enguadradas como
servigos hospitalares, podendo-thes ser aplicado o percentual de
8% para fins de determinagdo do lucro presumido, conforme
estabelecido pela IN-SRF n° 306/2003. (Acorddo n°108-08208
de 14/04/2005)

Diante de todo o exposto e, apesar de ter me posicionado anteriormente, em
processos de matéria semelhante a esta, de forma a n#o admitir a aplica¢io do percentual de
8% para empresas prestadoras de servigos de radiologia, curvo-me ao entendimento do
Superior Tribunal de Justica e aos precedentes favoraveis desta casa.

Assim, dou provimento ao recurso voluntirio no tocante a aplicagdo da
aliquota de 8% para fins de apura¢fio do Lucro Presumido.
q

DEBITO DE PIS.

No que toca ao débito de PIS, alega a Recorrente que o débito apurado no
més foi devidamente pago mediante o aproveitamento de crédito de PIS retido na fonte por

tomadores de servigo.
/
A



Como prova do alegado, a Recoirente apresenta apenas e to somente copia
do Livro Razio.

Ora, de fato, como bem delineado na decisdo recorrida, nfo trouxe, a
Recorrente, elementos de prova suficientes para demonstrar a existéncia do seu crédito, posto
que o Livro Razdo, por si so, ndo ¢ suficiente para comprovar a existéneia de imposto retido na
fonte passivel de aproveitamento.

Assim, rejeito, quanto ao PIS, as razGes recursais.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, julgo patcialmente procedente o recurso voluntirio. E
como voto.

/A”‘W

%andre Antonio Alkmim Teixeira
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Voto Vencedor

Conselheiro Fernando Luiz Gomes de Mattos - Redator-Designado

O presente voto vencedor refere-se, exclusivamente, & analise do percentual
que deve incidir sobre a receita bruta da Recorrente, para fins de determinagio do seu hicro
presumido.

Conforme consta do relatorio elaborado pelo ilustre Relator, a contribuinte,
ora Recorrente, € uma sociedade civil com fins lucrativos, que presta servicos médicos na area
de medidica (mastologia e ginecologia). Trata-se, pois, de uma pessoa juridica de natureza
civil, ou seja, sem natureza empresarial, dedicada a prestacfo de servicos médicos.

Em outras palavras, a Recorrente € uma sociedade civil dedicada ao exercicio
de profissdo legalmente regulamentada (medicina), por parte de seus socios.

Néo consta nos autos nenhuma informacgdo mais detalhada sobre a estrutura
fisica do estabelecimento da contribuinte, mas é de se presumir que tal estabelecimento possua
sala de espera, consultorios para atendimento clinico por parte dos socios da sociedade civil e,
eventualmente, salas para realizagfo de exames.

Nada nos autos nos permite supor que o estabelecimento da contribuinte
preste servigos hospitalares, mas tio somente os servicos médicos de medicina, nas dreas de
mastologia e ginecologia, conforme acima mencionado.

A referida sociedade civil, por se dedicar ao exercicio de profissio
regulamentada, ndo pode optar pelo SIMPLES, devendo optar pelo regime do lucro real ou do
lucro presumido.

Caso opte pelo lucro presumido, a referida sociedade civil, prestadora de
servigos meédicos de mastologia e ginecologia, estara sujeita & aplicagfio da aliquota de 32%
sobre a receita bruta auferida, para fins de determinagfio da base de calculo do Imposto de
Renda Pessoa Juridica.

Esta ¢ a regra geral aplicdvel a todas as pessoas juridicas prestadoras de
servigos em geral, que abrange a prestagiio de servigos meédicos. A unica excecdo existente
refere-se a pessoas juridicas prestadoras de servigos hospitalares, situagio em que claramente a
Recorrente néo se enquadra.

Sobre o tema, € suficientemente clara a disposicdo constante do art, 15 da Lei
n°9.249, de 26 de dezembio de 1995, verbis:

Art. 15, A base de calculo do imposto, em cada més. serd
determinada mediante a aplicagdo do percentual de oito por
cento sobre a receita bruta auferida mensalmente, observado o
disposto nos arts. 30 a 35 da Lei n°® 8981 de 20 de janeiro de
1995

§$1° Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este
artigo serd de-




()
[T - trinta e dois por cento, para as atividades de.

a) prestagdo de servigos em geral, exceto a de servigos
hospitalares:

(destaques acrescidos)

Todas os atos normativos ja editados sobre a matéria pela Receita Federal
confirmam este entendimento. A Instrucfio Normativa SRF n° 93, de 24 de dezembro de 1997,
estabelecia;

Art. 30 4 opedo da pessoa juridica, o imposto poderd ser pago
sobre base de calculo estimada, observando o disposto no § 60
do artigo anterior.

§ 2° Nas seguintes atividades o percemtual de que trata este
artigo serd de.

(-)

II - 8% (oito por cento} sobre a receita bruta auferida na
prestagdo de servigos hospitalares e de transporte de carga;

()

IV - 32% (trinta e dois por cento) sobre a receita bruta auferida
com as atividades de:

a) prestagdo de servigos, pelas sociedades civis, relativos ao
exercicio de profissdo legalmente regulamentada;

Conforme bem demonstrado pelo Acdrddo recorrido, fls. 460, durante a
vigéncia da Instrucdo Normativa SRF n°306. de 12 de margo de 2003 (revogada expressamente
pela IN SRF n° 480/2004), os servigos médicos (tais como os prestados pela Recorrente) nio
podiam ser considerados servicos hospitalares, razéo pela qual continuavam sujeitos a aliquota
de 32% sobre a receita bruta, para fins de apuragio da base de cilculo do IRPJ.

Sobre o tema, era suficientemente clara a orientacio constante do Ato
Declaratorio 1nterpretativo SRF n° 18, de 23 de outubro de 2003, verbis;

Art. 1° Para fins do disposto no art. 15, §1° III, "a" da Lei n°
9249, de 26 de dezembro de 1995, considera-se servigos
hospitalares os prestados pelos estabelecimentos assistenciais de
satide constituidos por empresdrios ou sociedades empresarias.

drt 2° Para fins do disposto no art 1°, independentemente da
forma de constituicio da pessoa juridica, nédo serdo
considerados servigos hospitalares, ainda que com o concurso
de auxiliares ou colaboradores, quando forem:

I - prestados exclusivamente pelos sécios da empresa, ou

II - referentes unicamente ao exercicio de atividade intelectual,
de natureza cientifica dos profissionais envolvidos.

ﬂaﬁgx'
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Pardgrafo unico. Os termos auxiliares e colaboradores de que trata o caput referem-
se a profissionais sem a mesma habilitagio técnica dos sdcios da empresa e que a esses prestem
servicos de apoio técnico ou administrativo

A Instrucdo Normativa SRF n°480, de 15 de dezembro de 2004, com a
redagfo alterada pela IN SRF n° 539, de 25 de abril de 2005, por sua vez, trouxe a defini¢do
clara do que sertam servigos hospitalares.

Conclui-se, pois, que para fins tributdrios, soemente s3o considerados
servigos hospitalares aqueles diretamente ligados a atenc#o e assisténcia & saude, prestados por
empresario ou sociedade empreséaria, que exerca uma ou mais das seguintes atribuictes: (1)
prestacio de atendimento eletivo de promogfo e assisténcia i saide em regime ambulatorial e
de hospital-dia; (2) prestagiio de atendimento imediato de assisténcia & satde; (3) prestagio de
atendimento de assisténcia a sadde em regime de internagfio; (4) atividades fins da prestacfio de
atendimento de apoio ao diagndstico e terapia; ¢ em qualquer das 4 hipoteses desde que a
estrutura fisica do estabelecimento assistencial de satde atenda ao disposto no item 3 da Parte
I1 da Resolugio de Diretoria Colegiada (RDC) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n°
50. de 21 de fevereiro de 2002 alterada pela RDC n°307, de 14 de novembro de 2002, e pela
RDC n° 189, de 18 de julho de 2003, comprovada por meio de documento competente
expedido pela vigilancia sanitaria estadual ou municipal.

Diante do exposto, considero suficientemente demonstrado que a Recorrente
nio podia ser enquadrada como prestadora de servigos hospitalares, porque na época dos fatos
ndo era uma sociedade empresaria e sim uma sociedade civil, que prestava apenas servigos
médicos nas dreas de mastologia e ginecologia.

Tais servigos eram prestados exclusivamente pelos socios da Recorrente. If
provavel que houvesse o concurso de auxiliares e colaboradores (recepcionistas, atendentes de
enfermagem e outros), mas tal fato nfio modifica a natureza dos servigos prestados (exercicio
de profissdo legalmente regulamentada - medicina).

Importante frisar que se a tributago pelo lucro presumido é apenas uma
faculdade, e nfo uma obrigagio da Recorrente. Em outra palavras, se o lucro real da Recorrente
(ou qualquer outra prestadora de servigos) for inferior ac percentual presumido de 32% da sua
receita bruta, ela preserva o direito de optar pela tributacgo pelo lucro real.

No julgamento do processo n° 10665.000486/2004-58, recurso n°. 146.187
{(julgamento em 07 de dezembro de 2005, relatora Conselheira Claudia Lucia Pimentel Marting
da Silva, a unanimidade de votos), a 5* Camara do extinto 1° Conselho de Contribuintes
entendeu que “da leitura do art. 27, acima transcrito, podemos identificar trés requisitos
essenciais para a adogdo do percentual de presungdo relativo aos servigos hospitalares: 1) a
estrutura fisica do estabelecimento, 2) a natureza das atividades desenvolvidas; e 3) o cardter
empresarial da pessoa juridica”.

Assim, a principio, para que a Recorrente pudesse, satisfatoriamente,
demonstrar seu enquadramento no requisito normativo, de modo a infirmar o disposto no termo
de constatacfio fiscal, deveria ter trazido a baila prova de sua situagio como atividade
empresarial — o que nfo foi feito.

Ademais, andou bem a deciso recorrida, posto que os servigos prestados
pela Recorrente ndo se encaixam no rol de servigos hospitalares descritos pelo art. 27 da



Instrucdo Normativa SRF n°. 480, de 14/12/2004. Isto porque a Recorrente presta apenas
servicos médicos de medicina, nas areas de mastologia e ginecologia.

Por fim, no que toca a alegada ilegalidade da propria IN 480/04, o Superior
Tribunal de Justica j& apreciou a questdo, prevalecendo a presuncio de legalidade e
legitimidade de referida norma. Vejamos caso extremamente similar, in verbis:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.
CLINICA _RADIOLOGICA. NJO-ENOUADRAMENTO NG
CONCEITO DE ATIVIDADE HOSPITALAR ALIQUOTA DE
8%. ART 15, § 1 IlI, “4”, DA LEI N° 9 249/95.

1. Recurso especial contra acorddo que denegou seguranga que
objetivava, em sintese: (a) a apuragdo do IRPJ e da CSLL,
utilizando-se como base do cdlculo os percentuais de 8% e 12%,
respectivamente, da receita bruta auferida mensalmente e sobre
a base de cdlculo presumida, conforme o permissivo dos arts. 15,
§1° M1 "a”, 19 e 20 da Lei n* 9 249/95 por entender que presta
“servicos hospitalares”; (b} autorizacdo para compensagdo dos
valores indevidamente pagos com espeque na base de cdlculo de
32%.

2. A IN/SRF n" 480/04, ao regulamentar a Lei n® 9.249/95,
dispds em seu art 27 e § 19 que “para os fins previstos nesta
Instrugdo Normativa, sdo considerados servigos hospitalares
somente aqueles prestados por estabelecimentos hospitalares
Para os efeitos deste artigo, consideram-se estabelecimentos
hospitalares, aqueles estabelecimentos com pelo menos 5 (cinco)
leitos para internagdo de pacientes, que garantam um
atendimento bdsico de diagnostico e tratamento, com equipe
clinica organizada e com prova de admissio e assisténcia
permanente prestada por médicos, que possuam servicos de
enfermagem e atendimento terapéutico direto ao paciente,
durante 24  horas, com disponibilidade de servicos de
laboratdrio e radiologia, servicos de cirurgia e/ou parto, bem
como registros médicos organizados para a rdpida observacdo e
acompanhamento dos casos”

3. A clinica médica que explora servigos de radiologia e ultra-
sonografia que ndo comprova possuir os requisitos da referida
IN, ndio pode ser considerada como entidade hospitalar para os
fins previstos no art. 15, § 14 I, “a”, da Lei n® 9 240/95

4. Tal atividade $6 é possivel desde que suas instalagdes sejam
realizadas obrigatoriamente jumto a um Hospital, ou que
equipamentos similares no seu interior existam, tendo em vista
emvolver procedimentos médicos terapéuticos de alto risco,
exigindo  recursos  emergenciais caso  haja  alguma
intercorvéncia Sdo procedimentos que exigem todo um aparato
de recursos para a sua execugdo, inclusive para atendimento de
emergéncias.

5. Por entidade hospitalar deve se entender o complexo de
atividades exercidas pela pessoa juridica que proporcione
internamente do paciente para tratamento de saide, com a oferta
de todos os processos exigidos para prestagdo de tais servicos ou
do especializado. A pessoa juridica ha de ser enquadrada,
conceitualmente, como entidade hospitalar, isto é, expressar
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estrutura complexa que possibilite, em condicdes favordveis, a
internagdo do paciente para tratamento médico.

6. Impossivel se interpretar extensivamente legislagdo tributaria
que concede beneficio fiscal

7. Precedentes desta Corte, inclusive da 1° Segdo (REsp
832906/5C,

undnime, DJ 27/11/06)
8. Recurso especial nio-provido.

(Resp n® 937 513, rel Min. José Delgado, DJU 22.03.2007 — sem
grifos no original)

Dispositivo

Diante do exposto, nego provimento ao recurso voluntirio no tocante a
aplicagio da aliquota de 8% para fins de apuragio do Lucro Presumido.

Também nego provimento ao recurso voluntario no tocante ao débito de PIS,
nos exatos termos do voto do Relator.

Q-Q)(AM)JWJ@ 20 : ) . OAL m

Fernando Luiz Gomes de Mattos
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