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PROGRAMAS DE DESUGAMENTO V_OLUNTARIO OU INCENTIVADO
(PDV/PDI) - VALORES RECEBIDOS A TITULO DE INCENTIVO A ADESAO
- NAO INCIDENGIA - REPETICAO DE INDEBITO - JUROS MORATORIOS
EQUIVALENTES A TAXA SELIC - TERMO INICIAL DE INCIDENCIA - As
verbas rescisérias especiais, recebidas pelo trabalhador quando da extingao
do contrato por dispensa incentivada, tém caréter indenizatério, ndo se
sujeitando a incidéncia do imposto de renda na fonte e nem na Declaragéo
de Ajuste Anual. Assim, reconhecida a ndo incidéncia tributaria, inexiste fato
gerador do imposto, razdo pela qual, no calculo da restituigdo do imposto de
renda na fonte retido indevidamente sobre estas verbas indenizatérias, deve
ser agregada, a parir da data do pagamento indevido, a atualizagdo
monetaria e, a partir de 12 de janeiro de 1996, incidem juros moratdrios
equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de Lliquidagdo e
Custédia - SELIC, para titulos federais, até 0 més anterior ao da restituigdo e
de um por cento refativamente ao més em que esfiver sendo efetuada.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

MIGUEL. DE SIQUEIRA VERAS.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado. Vencida a Conselheira Maria Beatriz

Andrade de Carvalho, que negava provimento ao recurso.

ARIA HELENA COTTA CARDOZ

PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros OSCAR LUIZ MENDONCA
DE AGUIAR, PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, HELOISA GUARITA SOUZA,
GUSTAVO LIAN HADDAD e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recorrente :  MIGUEL DE SIQUEIRA VERAS

RELATORIO

MIGUEL DE SIQUEIRA VERAS, contribuinte inscritc no CPF/MF sob o n?
068.900.324-20, com domicilio fiscal na cidade de Salvador, Estado da Bahia, a Rua Carlos
Maron, 252 - apto 1202 - Bairro Candeal, jurisdicionado a DRF em Salvador - BA,
inconformado com a decisdo de Primeira Instancia de fls. 18/20, prolatada pela Terceira
Turma da DRJ em Salvador - BA, recorre, a este Primeiro Conselho de Contribuintes,
pleiteando a sua reforma, nos termos da peticao de fis. 22/23.

O requerente, iniciaimente, apresentou através da retificagdo da declaragéao
de |IRPF/1996 pedido de restituicdo de imposto de renda retido na fonte, sobre valores
pagos por pessoa juridica, a titulo de incentivo & adesdo a Programa de Desligamento
Voluntario (PDV), cujo processo tomou o n® 10580.001842/99-71.

A DRJ em Salvador - BA apreciou e concluiu que da andlise da
documentagdo que instruiu o Processo Administrativo Fiscal n® 10530.001842/99-71 que os
rendimentos pagos em virtude da rescisdo do contrato de trabalho tem natureza
indenizatéria, j4 que se trata de programa de desligamento voluntario e ndo de incentivo a
aposentadoria, pois abrange todos os empregados, independentemente de possuirem ou
ndo tempo de vinculagdo previdencidria para fins de aposentadoria, razao pela qual o
contribuinte faz jus a restituicao do imposto retido na fonte sobre a parcela isenta.
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A autoridade administrativa decidiu, também, que 2 restituigao deverao ser
acrescidos juros calculados com base na taxa SELIC, na forma estabelecida pelo artigo 12
da Instrugdo Normativa SRF n? 22/1999, atualmente Instrugdo Normativa SRF n2? 210/2002
(a partir da data prevista para a entrega da declaragdo de ajuste anual), com base, em
sintese, nos seguintes argumentos:

- que conforme a Norma de Execug¢do n? 02, de 07 de junho de 1999,
(dispositivo que estabelece os procedimentos a serem adotados em pedidos de restituicéo e
pedidos de compensagédo relativos a imposto de renda retide na fonte sobre verbas
indenizatérias recebidas em Programas de Demissdo Voluntaria) o contribuinte apresentou o
pedido de restituicdo, mediante processo, acompanhado da respectiva declaragéo
retificadora;

- que deferido seu pleito, apurou-se crédito a restituir sobre o qual foi
compensado o valor ja restituido & época do processamento da declaragéo original, corrigido
monetariamente segundo o critério estabelecido na Instrugdo Normativa n® 22, de 07 de
junho de 199?, vigente a época.

Inconformado com a decisao de conceder a atualizagdo monetdria do valor a
ser restituido a titulo de imposto de renda na fonte, retido indevidamente, somente, a partir
da data prevista para entrega da declaragdc de ajuste anual, o contribuinte apresenta,
tempestivamente (28/07/03), a sua manifestagao de inconformidade de fls. 12/13, instruida
pelos documentos de fls. 14/16, onde requer a revisao dos indices de corre¢do aplicados,
embasado, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que através do Parecer 502/2003 SEORT/IRPF, a DRF justificou tratar-se
de imposto apurado em declaragdo de ajuste anual, e assim sendo, aplicou a legislagao
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pertinente, indeferindo o pleito;

- que é de bom alvitre esclarecer que o imposto sobre a verba de PDV fora
retido indevidamente, e que o direito & restituigdo ja estava assegurado ao reclamante
independentemente do mecanismo que a DRF utilizasse para efetuar essa restitui¢ao, pois o
Poder Judiciario, através da Stmula 215 do STJ reconheceu esse direito;

- que os rendimentos tributdveis sdo passiveis de pagamento de IR, ainda
que possam gerar restituicdo quando da apresentagdo da declaragdo de ajuste anual. Por
sua vez, os rendimentos ndo-tributaveis ndo sofrem incidéncia de imposto. Esta é a mais
elementar dedugdo para a andlise do pleito em questdo, pois, ao ser considerada nao-
tributavel a verba indenizatéria do PDV, fica claro que a referida verba, ndo deveria sofrer a
incidéncia do IR. Uma vez tributada e o feito considerado indevido, deve ser feito o reparo
inteiramente para ndo penalizar o reclamante que teve seu rendimento tributado
indevidamente.

Ap6s resumir os fatos constantes do pedido de revisdo do célculo da
incidéncia de corregdo monetaria a ser aplicada a partir da data da reteng@o do imposto de
renda na fonte, sobre o valor restituido em decorréncia da caracterizagdo da verba
indenizatéria recebida, quando da adesdo ao Programa de Demissdo Voluntaria, como
rendimento tributavel e as razbes de inconformismo apresentadas pelo requerente a
Terceira Turma da DRJ em Salvador - BA, resolveu julgar improcedente a reclamagao
apresentada contra a Decisdo da DRF em Salvador - BA, com base, em sintese, nas
seguintes considerages:

- que a argumentagdo do interessado, parte da premissa de que nao haveria
ocorrido a hipétese de incidéncia tributaria. Nao ocorrendo o fato gerador, o indébito ndo se
caracterizaria com antecipagdo na fonte do imposto de renda, mas sim como pagamento

7 ;



MINISTERIQ DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10580.000719/2003-07
Acdrdao ns. ¢ 104-21.574

indevido. Sobre a sua restituigdo incidiria a taxa SELIC a partir da data do pagamento,
conforme prevé o artigo 39, § 4°, da Lei n? 9.250, de 1995. Nado se submeteria assim as
regras especificas para a compensagdo do imposto de renda na fonte de pessoa fisica, ou
seja, através da declaragdo anual de ajuste;

- que esta premissa ndo é véalida, pois ndo leva em conta a natureza juridica
das normas administrativas que autorizaram a revisdo dos langamentos, no caso de PDV;

- que em decorréncia de decisdes definitivas das Primeira e Segunda Turma
do Superior Tribunal de Justiga, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, por meio do
despacho de 17 de setembro de 1998, publicado no Diério Oficial da Unido de 22 de
setembro de 1998, baseado no Parecer PGFN/CRJ n? 1278/1998, devidamente aprovado
pelo Ministro de Estado da Fazenda, dispensou a interposig&o de recursos e determinou a
desisténcia dos j& interpostos nas a¢des que cuidam, no mérito, exclusivamente, da n&o-
incidéncia do imposto de renda na fonte sobre verbas indenizatérias referentes a programas
de demissio voluntaria;

- que o valor retido sobre o incentivo A participagdo em PDV nao deixou
formaimente de submeter-se as normas relativas ao imposto de renda na fonte,
especialmente no que se refere & forma de sua restituigdo através da declaragéo de ajuste
anual. Além disso, a Instrugdo Normativa SRF n? 21, de 1997, em seu artigo 62, prevé que a
restituicdo do imposto de renda da pessoa fisica se fard através da declaragdo de ajuste
anual. Deste modo, o imposto retido deve ser compensado na declaragdo e, em obediéncia
as regras especificas, restituido com o acréscimo de juros SELIC calculados a partir da data
limite para entrega da declaragao;

- que firmando este entendimento no ambito administrativo, a Norma de
Execugdo SRF/COTEC/COSIT/COSAR/COFIS n? 02, de 02 de julho de 1999, dispde, em
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seu item 9, que, no caso do PDV, a restituicio serd acrescida de juros SELIC,
correspondentes ao periodo compreendido entre o primeiro dia do més subsequente ao
previsto para entrega tempestiva da declaragdo até o més anterior ao da liberagdo da
restituicdo, e de 1% no més em que o recurso for colocado no banco a disposigdo do
contribuinte, ou com termo inicial para atualizagdo o més de janeiro de 1996 se a declaragéo
se referir ac exercicio de 1995 ou anteriores.

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 11/08/05, conforme termo
constante as fls. 21, e, com ela ndo se conformando, o requerente interpds, em tempo habil
(11/08/05), o recurso voluntério de fis. 22/23, instruido com os documentos de fls. 24/26, no
qual demonstra irresigna¢do contra a decisdo acima mencionada, baseado, em sintese, nas
mesmas razdes expendidas na pe¢a de manifestagéo de inconformidade.

E o Relatério.

/
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VOTO.

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario reiine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

Nao hé arglicao de qualquer preliminar.

No presente processo o recorrente requer que a restituigdo do imposto de
renda que incidiu sobre verbas de incentivo em programa de demiss&o voluntaria seja paga
com acréscimo da taxa SELIC a partir da data de retengdo do imposto na fonte e ndo a partir
da data prevista para entrega da declaragdo de ajuste anual. Requer, pois, a restituicdo da
diferenga entre o que foi restituido quando do deferimento de seu pedido original, processo
n? 10580.001842/99-71 e o resultante da aplicagdo da taxa SELIC na forma requerida.

Assim, n&o ha duvidas de que, neste processo, discusséo gira, tio-somente,
e torno do termo inicial e final de incidéncia da atualizagdo monetaria e da taxa referencial
SELIC, incidente sobre o imposto de renda na fonte retido indevidamente sobre as
importancias pagas a titulo de indenizagbes, nos casos de demissdes voluntarias, em razdo
de incentivo a ades&o a programas de redugéo de quadro de pessoal.

Da andlise dos autos do processo se verifica que o interessado requer que a
restituicdo do imposto de renda que incidiu sobre as verbas de incentivo a participagio em
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programa de demissdo voluntaria seja paga com o acréscimo da taxa SELIC a partir da data
da retengdo do imposto na fonte e ndo da data prevista para a entrega da Declaragdo de
Ajuste Anual, conforme entendeu a autoridade julgadora em Primeira Instancia.

A jurisprudéncia nesta Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes tem-se firmado no sentido de que a partir de 12 de janeiro de 1996, a
restituigdo de imposto de renda pago indevidamente sera acrescida de juros equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC para titulos
federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data do pagamento indevido ou
maior que o devido até 0 més anterior da restituicdao e de 1% relativamente ac més em que
estiver sendo efetuada.

E de se esclarecer que a partir de 12 de janeiro de 1996, a legislagio de
regéncia é clara no sentido de que a restituigdo sera acrescida de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagado e de Custédia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir da data do pagamento indevido ou maior que o
devido até o més anterior da restituigdo e de 1% relativamente ao més em que estiver sendo
efetuada.

Entendimento este consolidado no Regulamento do Imposto de Renda,
aprovado pelo Decreto n? 3.000, de 1999, nos seguintes dispositivos:

“Art.894. O valor a ser utilizado na compensagao ou restituicdo sera
acrescido de juros obtidos pela aplicagao da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custddia - SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalmente (Lei n? 9.250, de 1995, an. 39, § 42, e Lei n? 9.532, de 1997,
art. 73):

| - a partir de 12 de janeiro de 1996 até 31 de dezembro de 1997, calculados
a partir da data do pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da
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compensagdo ou restituicdo, e de um por cento relativamente ao més que
estiver sendo efetuada;

Il - apés 31 de dezembro de 1997, a partir do més subseqlente do
pagamento indevido ou a maior até 0 més anterior aoc da compensagao ou
restituicdo, e de um por cento relativamente ao més em que estiver sendo
efetuada;

Art. 895. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de imposto de renda,
mesmo quando resultante de reforma, anulagao, revoga¢ao ou rescisac de
decis@o condenatdria, o contribuinte podera optar pelo pedido de restituicao
do valor pago indevidamente ou a maior, observado o disposto nos arts. 892
e 900 (Lei n? 8.383, de 1991, art. 66, § 2° e Lei n?9.069, de 1995, art. 58).

§ 12 Entende-se por recolhimento ou pagamento indevido ou a maio aquele
proveniente de:

| - cobranga ou pagamento espontidneo de imposto, quando efetuado por
erro, ou em duplicidade, ou sem que haja débitc a liquidar, em face da
legislagao tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do
fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na identificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota
aplicavel, no calculo do montante do debito ou na elaboragdo ou conferéncia
de qualquer documento relativo ac recolhimento ou pagamento;

Il - reforma, anulagao, revogagao ou rescisdo de decisdo condenatéria.”

Como se depreende do texto legal acima, a obrigatoriedade da

apresentacdo da Declaragdo Retificadora para solicitar a restituicdo do imposto de renda

retido indevidamente, nada mais foi que um mecanismo utilizado pela Secretaria da Receita

Federal € ndo opg¢ao do requerente, razdo pela qual néo procede a argumentagdo de que o

presente processo se trata de imposto apurado em declaragéo de ajuste anual.

Nao ha duvidas, de que os rendimentos tributAveis sdo passiveis de

pagamento de IR, ainda que possam gerar restituigdo quando da apresentagdo da

declaragdo de ajuste anual. Por sua vez, os rendimentos nao-tributdveis nao sofrem
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incidéncia de imposto. Esta é a mais elementar dedugido para a analise do pleito em
questdo, pois, ao ser considerada nao-tributavel a verba indenizatdria do PDV, fica claro que
a referida verba, ndo deveria sofrer a incidéncia do IR. Uma vez tributada e o feito
considerado indevido, deve ser feito o reparo inteiramente para nao penalizar o contribuinte
que teve seu rendimento tributado indevidamente.

E de se ressaltar, que ao determinar a revisdo do langamento a prépria
Secretaria da Receita Federal reconheceu que o imposto de renda retido sobre o valor
recebido a titulo de indenizagdo por adesdo ac Programa de Demissdo Voluntaria era
indevido.

Ora, se o imposto é indevido por dedugdo ldgica ele &€ indevido desde o
momento que foi recolhido para os cofres da Unido. Inadmissivel a tese defendida pela
autoridade julgadora de Primeira Instancia de que este s6 se tornou indevido por ocasido da
declaragdo anual.

Além do mais, a legislagdo tributaria de regéncia prevé atualizagao
monetéaria e juros moratérios sobre débitos vencidos desde a data do vencimento do tributo,
nada mais logico e racional de que seja dada ao contribuinte idéntica prerrogativa por uma
questao de justica.

Nessa linha de raciocinio, ndo ha dividas que se o rendimento, por
expressa disposicdo legal, ndo se sujeitar a reten¢@o ou na declara¢do de rendimentos, o
valor do imposto indevidamente retido devera ser restituido aquele que, indevidamente, teve
seu patriménio desfalcado, acrescido dos juros SELIC.

Como também ndo ha duvidas, que os rendimentos tributdveis, sdo
passiveis de pagamento de imposto de renda, ainda que possam gerar restituicio por
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isengdo quando da apresentagdo da declaragdo de ajuste anual. Porém, as verbas
rescisérias especiais recebidas pelo trabalhador quando da extingdo do contrato por
dispensa incentivada tém carater indenizatério, ndo se sujeitam & incidéncia do imposto de
renda na fonte e nem na Declaragdo de Ajuste Anual.

Assim, em casos de retengéo indevida, ao valor da restituicdo do imposto de
renda na fonte retido indevidamente, sobre estas verbas indenizatérias, deve ser agregada,
a partir da data do pagamento indevido, da atualizagido monetéria e, a partir de 12 de janeiro
de 1996, dos juros moratérios equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagéo e Custddia - SELIC, para titulos federais até o més anterior ao da restituicdo e de
um por cento relativamente aoc més em que estiver sendo efetuada.

Assim, nos termos do artigo 39 § 3% da Lei n? 9.250/95 e Parecer AGU
GQ96, de 11/01/96, o valor da restituigdo pleiteada, até o limite da retengdo do imposto
incidente sobre o valor da indenizagdo decorrente da demissdo incentivada, deve ser
corrigido desde a data do pagamento indevido.

Em razio de todo o exposto e por ser de justi¢a, voto no sentido de DAR
provimento ao recurso para reconhecer o direito a atualizagdo monetaria do imposto de
renda retido na fonte, relativo ao PDV, desde a data do pagamento/retengdo indevido ate
31/12/95, e ap6s essa data, dos juros moratérios baseado na taxa SELIC, cujo valor sera
apurado pela autoridade executora do presente acérdao, nos termos do voto.

Sala das Sessoes - DF, em 28 de abril de 2006
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